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คํานํา 
 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนหนาท่ีของทุกคนในองคกร ตั้งแตผูบริหารทองถ่ินจนถึงเจาหนาท่ี
ทุกระดับ เพราะการบริหารความเสี่ยงท่ีมีประสิทธิภาพ ตองเริ่มตั้งแตการกําหนดกลยุทธดวยการมองภาพรวมท้ังหมด
ขององคกร โดยคํานึงถึงเหตุการณหรือปจจัยเสี่ยงท่ีสามารถสงผลกระทบตอมูลคารวมขององคกร แลวกําหนด
แผนการจัดการความเสี่ยงเพ่ือใหความเสี่ยงขององคกรท่ีอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับและจัดการได เพ่ือสราง
หลักประกันท่ีองคกรจะสามารถบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว 
  คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง องคการบริหารสวนตําบลเจดียหัก ไดจัดทําแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยงประจําปงบประมาณ 256๖ ข้ึน เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินและผูปฏิบัติงานทุกสํานัก/กอง ฝาย มีความ
เขาใจถึงกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง สามารถดําเนินการบริหารความเสี่ยงตามกระบวนการบริหารความ
เสี่ยงท่ีไดกําหนดไวในแผน ซ่ึงเปนการลดมูลเหตุและโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย ใหระดับความเสี่ยงและขนาดของ
ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับได ประเมินได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางมีระบบ แผน
บริหารจัดการความเสี่ยงนี้ จะบรรลุวัตถุประสงคตามความคาดหวังไดก็ตอเม่ือไดมีการนําแผนไปสูการปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรมของผูบริหารทองถ่ินและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานทุกสํานัก/กอง ฝาย ท่ีจะใหความรวมมือในการนําไป
ดําเนินการตอ และหวังเปนอยางยิ่งวาแผนบริหารความเสี่ยงฉบับนี้ จะเปนประโยชนแกการปฏิบัติงานของบุคลากรท่ี
เก่ียวของทุกระดับ รวมท้ังเปนประโยชนตอการพัฒนางานขององคการบริหารสวนตําบลเจดียหักตอไป 
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สารบัญ 

เรื่อง            หนา 

บทท่ี 1 แนวทางการบริหารจัดการความเส่ียงของหนวยงานในสังกัดองคการบริหารสวนตําบล 

           เจดียหัก ปงบประมาณ พ.ศ. 256๖ 

  1.1 บทนํา          ๑ 
  1.2 วัตถุประสงค           ๒ 
  1.3 กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ       ๓ 
  1.4 ขอมูลพ้ืนฐานขององคการบริหารสวนตําบลเจดียหัก     ๕ 
  1.5 กลไกของโครงสรางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง     ๘ 
บทท่ี 2 แนวทางการบริหารจัดการความเส่ียง 

  2.1 ความหมายของการบริหารจัดการความเสี่ยง      ๙ 
 2.2 องคประกอบของการบริหารจัดการความเสี่ยง                ๑๑ 

บทท่ี 3 แผนบริหารจัดการความเส่ียงขององคการบริหารสวนตําบลเจดียหัก 

  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๖ 

 3.1 แผนดําเนินงานของโครงการท่ีนํามาวิเคราะหความเสี่ยง (RM-1)           ๒๑ 
 3.2 การวิเคราะหความเสี่ยง (RM-2)                                                                    ๒๘ 
 ภาคผนวก 

 ภาคผนวก ก แบบรายงานผลการติดตามผลการบริหารจัดการความเสี่ยง (RM-๓) 

 ภาคผนวก ข การทบทวนแผนบริหารจัดการความเสี่ยง องคการบริหารสวนตําบลเจดียหัก 

         ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๖ 

 ภาคผนวก ค หนังสือกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและ 

         หลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562  
         ท่ี กค 0409.4/ว 23 ลงวันท่ี 19 มีนาคม พ.ศ. 2562 

 ภาคผนวก ง คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง องคการบริหารสวนตําบลเจดียหัก 

         ท่ี    ๒๔ /256๔ ลงวันท่ี ๑๑ มีนาคม พ.ศ. 256๔ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

            ๑ 

                  บทท่ี  ๑ 

แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของหนวยงานในสังกัด 
องคการบริหารสวนตําบลเจดียหัก ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

 

1.1  บทนํา 
   

สืบเนื่องจาก พระราชบัญญัติวินัยการเงิน การคลัง ของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 4 การบัญชี การ
รายงานและการตรวจสอบ มาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน 
และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนดซ่ึงการ
บริหารจัดการความเสี่ยงเปนกระบวนการท่ีใชในการบริหารจัดการเหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนและสงผลกระทบตอ
หนวยงานของรัฐ กระทรวงการคลังจึงไดกําหนดหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑ
ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติ เพ่ือใหเปนไป
ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติวินัยการเงิน การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

 

  ดังนั้น ในปงบประมาณ พ.ศ. 256๖ องคการบริหารสวนตําบลเจดียหักจึงไดจัดทําแผนการบริหาร
จัดการความเสี่ยงของหนวยงานในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเจดียหัก ใหหนวยงานในสังกัดองคการบริหารสวน
ตําบลเจดียหัก วางแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงดวยตนเอง โดยการวิเคราะหสภาพแวดลอม ระบุและจัดลําดับ
ความสําคัญของความเสี่ยง และกําหนดมาตรการจัดการความเสี่ยง เพ่ือลดความเสี่ยงและปองกันความผิดพลาดใหอยู
ในระดับท่ียอมรับได ไมกระทบตอการบรรลุเปาหมายของหนวยงานใหสอดคลองและเหมาะสมกับสภาพปญหา และ
ปจจัยความจําเปนตาง ๆ ท่ีแตกตางกันไป ทําใหสามารถบรรลุวัตถุปรางคของการนําการบริหารจัดการความเสี่ยงมา
ใชเปนเครื่องมือในการบริหารปองกันความเสี่ยงและความผิดพลาดจากการดําเนินงานท้ังในระดับบุคคลและระดับ
องคกร แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงและความผิดพลาดจากการดําเนินงานท้ังในระดับบุคคลและระดับ
องคกร แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงอของหนวยงานในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเจดียหัก ปงบประมาณ 
พ.ศ. 256๖ ท่ีองคการบริหารสวนตําบลเจดียหักไดจัดทําข้ึนฉบับนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือใหหนวยงานในสังกัดองคการ
บริหารสวนตําบลเจดียหักใชเปนแนวทางการดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงใหเปนไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือ
บรรลุเปาหมายในการปฏิบัติหนาท่ีสนับสนุนการบํารุงสุขใหแกประชาชนไดอยางท่ัวถึง รวดเร็ว เปนธรรม ภายใต
หลักการทํางาน “ยึดม่ันธรรมภิบาล บริการเพ่ือประชาชน”   
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1.2  วัตถุประสงค  

  1) เพ่ือใหระบบงานขององคการบริหารสวนตําบลเจดียหักสอดคลองและรองรับตามบทบัญญัติของ
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบริหารราชการ 
  2) เพ่ือใหหนวยงานในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเจดียหัก ใชระบบการบริหารจัดการความ
เสี่ยงเปนเครื่องมือในการลดหรือปองกันความเสียหาย หรือความลมเหลว จากกระบวนการดําเนินงานท่ีจะสงผล
กระทบท่ีเสียหายท้ังระดับบุคคลและองคกร ทําใหบรรลุเปาหมายขององคกรได 
  3) เพ่ือเปนการลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนกับองคการบริหารสวนตําบล
เจดียหักเปนกรอบแนวทางในการติดตามความกาวหนาในการดําเนินงานบริหารจัดการความเสี่ยง 
  4) เพ่ือรักษาและสรางภาพลักษณท่ีดีขององคการบริหารสวนตําบลเจดียหัก  
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1.3  กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

 การดําเนินการตามระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงของหนวยงานในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเจดีย
หักเปนไปตามบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบริหารราชการและกรอบแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ดังตอไปนี้ 
 1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
  มาตรา 76 รัฐ พ่ึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดิน การจัดทําบริการสาธารณะ และการใชจายเงินงบประมาณ มี
ประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน พัฒนาเจาหนาท่ีของรัฐใหมีความซ่ือสัตยสุจริต และมีทัศนคติเปน
ผูใหบริการประชาชนใหเกิดความสะดวก รวดเร็ง ไมเลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ 
 2. พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง พ.ศ. 2561 
  มาตรา 79 ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหาร
จัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามาตรฐานและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 
 3. พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 แกไขเพ่ือเติม 
ฉบับท่ี 25 พ.ศ. 2562 
  พ.ศ. 2546 มาตรา 6 กําหนดเปาหมายของการบริหารราชการ ไดแก เกิดประโยชนสุขของ
ประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจภาครัฐ มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ไมมีข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานเกินความจําเปน มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ ประชาชนไดรับการอํานวย
ความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการและมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสมํ่าเสมอ 
 4. หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงสําหรับ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 
  โดยใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือใหการดําเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงคตามยุทธศาสตรท่ีหนวยงานของรัฐกําหนด 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 79 แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
จึงไดกําหนดหลักเกณฑไวดังตอไปนี้ 
  ขอ 1 หลักเกณฑนี้เรียกวา “หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการ
บริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562” 
  ขอ 2 หลักเกณฑนี้ ให ใชบั ง คับในรอบระยะเวลาบัญชีของหนวยงานของรัฐ ถัดจากป ท่ี
กระทรวงการคลังประกาศเปนตนไป 

ขอ 3 ใหหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ถือปฏิบัติตา
มาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐท่ีแนบทายหลักเกณฑฉบับนี้ 

  ขอ 4 กรณีหนวยงานของรัฐ มีเจตนาหรือปลอยปละละเลยในการปฏิบัติตามาตรฐานและหลักเกณฑ
ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐท่ีกระทรวงการคลังกําหนด โดยไมมีเหตุผลอันควร ให
กระทรวงการคลังพิจารณาความเหมาะสมในการเสนอความเห็นเก่ียวกับพฤติการณของหนวยงานของรัฐดังกลาว ใหผู
ท่ีเก่ียวของดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ีตอไป 
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 5. พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2๕๓๗ แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๗) 
พ.ศ. 2562 
  มาตรา ๖๙/๑ การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล ตองเปนไปเพ่ือ
ประโยชนสุขของประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล การจัดทํางบประมาณ การจัดซ้ือจัดจาง การตรวจสอบ การ
ประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปดเผยขอมูลขาวสาร ท้ังนี้ ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับวาดวยการ
นั้น ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 
 6. แผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ. 2561 – 256๕ 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 253 ในการดําเนินงานใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน สภาทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ินเปดเผยขอมูลและรายงานผลการดําเนินงานใหประชาชนทราบ 
รวมท้ังมีกลไกใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมดวย ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 
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1.4 ขอมูลพ้ืนฐานขององคการบริหารสวนตําบลเจดียหัก 

 วิสัยทัศน 
 วิสัยทัศน (Vision) หมายถึง สถานการณในอุดมคติ ซ่ึงเปนจุดหมายท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองการให
เกิดข้ึนในอนาคตขางหนา องคการบริหารสวนตําบลเจดียหัก มีวิสัยทัศนท่ีแถลงตอสภาอบต.ฯ และประชาชนในเขต
องคการบริหารสวนตําบลเจดียหัก ดังนี้ 

“ชุมชนเขมแข็ง แหลงทองเท่ียวสงางาม สืบสานวัฒนธรรม นอมนําเศรษฐกิจพอเพียง 

 เกษตรปลอดสารพิษ ยาเสพติดส้ินไป ใสใจส่ิงแวดลอม พรอมคุณภาพชีวิตท่ีดี” 

 ยุทธศาสตร 
 คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเจดียหัก รวมกับประชาคมทองถ่ิน สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
รวมท้ังองคกรตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ไดรวมกันกําหนดยุทธศาสตรของ องคการบริหารสวนตําบลเจดียหัก 6 ดาน โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 

 1) ดานโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
แนวทางการพัฒนา 
 แนวทางท่ี 1 การปรับปรุงและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคใหไดมาตรฐานและเพียงพอตอความตองการของ
ประชาชน เพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคต 
 แนวทางท่ี 2 การพัฒนาใชท่ีดินใหเกิดประโยชนสูงสุด สอดคลองกับการวางผังเมือง 
 แนวทางท่ี 3 การพัฒนาระบบไฟฟาและระบบประปาใหท่ัวถึงประชาชน 
 แนวทางท่ี 4 การพัฒนาระบบจราจรใหเปนมาตรฐาน ประชาชนปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 แนวทางท่ี 5 การพัฒนาแหลงน้ํา การบริหารจัดการน้ําเพ่ือการเกษตรและเพ่ือแกไขปญหาอุทกภัยและภัย
แลง 

 2) ดานเศรษฐกิจพอเพียง 
แนวทางการพัฒนา 
 แนวทางท่ี 1 การสนับสนุนและสงเสริมการดําเนินงานตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 แนวทางท่ี 2 การสงเสริมอาชีพและเพ่ิมรายได 
 แนวทางท่ี 3 การพัฒนาระบบชุมชนและระบบตลาดสินคาเกษตร 
 3) ดานสงเสริมการทองเท่ียว 
แนวทางการพัฒนา 
 แนวทางท่ี 1 การปรับปรุงพัฒนาแหลงทองเท่ียวใหมีสภาพพรอมรับนักทองเท่ียวไดทุกฤดูกาล 
 แนวทางท่ี 2 การจัดกิจกรรมประชาสัมพันธแหลงทองเท่ียวใหเปนท่ีรูจักแพรหลาย 

แนวทางท่ี ๓ สงเสริมประเพณี ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 
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๔) ดานคุณภาพชีวิต 

แนวทางการพัฒนา 
 แนวทางท่ี 1 การจัดใหมีสถานท่ีออกกําลังกายและเลนกีฬา 
 แนวทางท่ี 2 การสรางจิตสํานึกของประชาชนใหรักการออกกําลังกายและเลนกีฬา 
 แนวทางท่ี ๓ การสงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชนทุกระดับ 
 แนวทางท่ี ๔ การสงเสริมการศึกษา ศาสนา ศิลปะวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 
 แนวทางท่ี ๕ การรักษาความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
 แนวทางท่ี ๖ การพัฒนาสตรี เด็ก คนชรา และผูดอยโอกาส 
 แนวทางท่ี ๗ การสงเสริมการสรางความเขมแข็งของชุมชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดและการ
รวมพลังแผนดินตานยาเสพติด 

๕) ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
แนวทางการพัฒนา 
 แนวทางท่ี 1 สงเสริมการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน 
 แนวทางท่ี 2 การปองกันและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 แนวทางท่ี ๓ การจัดใหมีและปรับปรุงระบบการกําจัดขยะและสถานท่ีกําจัดขยะ 
 แนวทางท่ี ๔ การจัดใหมีหรือปรับปรุงระบบบําบัดน้ําเสีย 

๖) ดานการเมืองการบริหารและการพัฒนาบุคลากรทองถิ่น 
แนวทางการพัฒนา 
 แนวทางท่ี ๑ การสนับสนุน สงเสรมิการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของทองถ่ิน 
 แนวทางท่ี ๒ จัดใหมีและปรับปรุงเครื่องมือ เครื่องใชและสถานท่ีปฏิบัติงานเพ่ือสรางความพึงพอใจของ
ประชาชนในการใหบริการของทองถ่ิน 
 แนวทางท่ี ๓ การสงเสริม สนับสนุนการพัฒนาความรูใหมีการพัฒนาจิตสํานึกและจรรยาบรรณของบุคลากร
ทองถ่ิน 
 แนวทางท่ี ๔ การสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมการแกไขปญหาทุจริตคอรัปชั่น 
 
การบริหารราชการ 
  องคการบริหารสวนตําบลเจดียหักเปน อบต.ขนาดใหญ แบงเปน ๕ สวนราชการ และ 1 หนวยงาน 
ไดแก สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล กองคลัง กองชาง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  กองการศึกษา  
หนวยงานตรวจสอบภายใน ซ่ึงมีปลัดองคการบริหารสวนตําบล รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสํานัก/
ผูอํานวยการกองตาง ๆ เปนหัวหนาผูรับผิดชอบ 
 
  1. สํานักปลัด 
  ดําเนินกิจการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน งานสาร
บรรณขององคการบริหารสวนตําบล งานการเจาหนาท่ี งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ตลอดจนงานอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย 
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  2. กองคลัง 
  ดําเนินการเก่ียวกับงานการจาย การรับ การนําสงเงิน การเก็บรักษาและเอกสารทางการเงิน การ
ตรวจสอบใบสําคัญ ฎีกา งานเก่ียวของกับเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน เงินบําเหน็จบํานาญ งานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ
หรือไดรับมอบหมาย   
  3. กองชาง 
  ดําเนินงานเก่ียวกับงานโยธา งานวิศวกรรม งานสถาปตยกรรม งานสาธารณูปโภค งานไฟฟา
สาธารณะ งานควบคุมอาคารและผังเมือง  งานแบบแผนและสิ่งกอสราง ตลอดจนงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 
  4. กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 

ดําเนินการเก่ียวกับการวางแผนดานสาธารณสุข งานสุขาภิบาลและสิ่งแวดลอม งานกําจัดขยะมูล
ฝอยสิ่งปฏิกูล งานควบคุมตรวจสอบคุณภาพน้ํา งานปองกันและควบคุมโรค งานรักษาพยาบาลตลอดจนงาน
สาธารณสุขอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 
   
 

๕. กองการศึกษา 
ดําเนินการเก่ียวกับการบริหารงานดานการศึกษาของเทศบาล ประกอบดวยฝายแผนงานและ

โครงการฝายบริการศึกษา ฝายสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม หนวยงานศึกษานิเทศก และสถานศึกษา 
ตลอดจนงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 

๖. หนวยงานตรวจสอบภายใน 
ทําหนาท่ีตรวจสอบการปฏิบัติงานของหนวยงานตาง ๆ ในดานงบประมาณ บัญชีและพัสดุ รวมท้ัง

ตรวจสอบหลักฐานเอกสารพัสดุในคลังพัสดุ ตรวจสอบการใชและเก็บรักษายานพาหนะใหเปนไปโดยประหยัดและ
ถูกตองตามระเบียบของทางราชการ และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 
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 1.5 กลไกของโครงสรางระบบการบรหิารจัดการความเสี่ยง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผู้กาํกบัดแูล 

(นายกองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน) 

 

หวัหน้าหน่วยงานของรฐั 

(ปลดัองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน) หน่วยงานตรวจสอบภายใน 

สาํนักปลดั อบต. กองคลงั กองช่าง กองสาธารณสุข 

และส่ิงแวดล้อม 

 กองการศึกษา  

 



 

 

 

 
บทท่ี  ๒ 

     แนวทางการบริหารความเสีย่ง 
2.1 ความหมายของการบริหารความเส่ียง 

  

 แนวคิดการบริหารความเส่ียง (Concept of Risk Management) 
  หมายถึง การดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติงานท่ีกําหนดไวอาจตองเผชิญกับปญหา
อุปสรรคในการดําเนินงาน ซ่ึงการท่ีจะบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคไดนั้น ข้ึนอยูกับปจจัยภายในและภายนอกซ่ึง
ถือเปนความเสี่ยงท้ังสิ้น โดยผลกระทบจะมากข้ึนหรือนอยเพียงใดข้ึนอยูกับโอกาสและความรุนแรงของปจจัยหรือ
เหตุการณตาง ๆ ท่ีเก่ียวของหรือเผชิญอยู ดังนั้น แนวคิดในการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในจึงไดถูก
นํามาใชในการเตรียมการเพ่ือปองกัน “ปญหา” จาก “ปจจัยเสี่ยง” ท่ีอาจเกิดข้ึน ซ่ึงจะมีผลกระทบตอวัตถุประสงคและ
เปาหมายเชิงกลยุทธขององคกรโดยรวม 
 การบริหารความเส่ียงท่ัวท้ังองคกร (Enterprise Risk Management : ERM) 
  หมายถึง การบริหารความเสี่ยงโดยประสานโครงสรางองคกร กระบวนการ/กิจกรรม ตามภารกิจ
และวัฒนธรรมองคกรเขาดวยกัน ไดแก 
  1. การผสมผสานและเปนสวนหนึ่งขององคกร โดยการบริหารความเสี่ยงควรสอดคลองกับภารกิจ
และพันธกิจ แผนยุทธศาสตร แผนปฏิบัติการ วัตถุประสงค การตัดสินใจ และสามารถนําไปใชกับองคประกอบอ่ืน ๆ 
ในการบริหารองคกร 
  2. การพิจารณาความเสี่ยงท้ังหมด โดยครอบคลุมความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกร ท้ังระดับโครงการระดับ
หนวยงานยอย และระดับองคกร ในปจจัยเสี่ยงดานตาง ๆ ไดแก ความเสี่ยงเก่ียวกับกลยุทธ การดําเนินงาน การเงิน 
และการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ซ่ึงความเสี่ยงเหลานี้อาจทําใหเกิดความเสียหาย ความไมแนนอนและโอกาส รวมถึงการ
มีผลกระทบตอวัตถุประสงคและความตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย 
  3. การมีความคิดแบบมองไปของหนา โดยบงชี้ความเสี่ยงอะไรท่ีอาจจะเกิดข้ึนบางและหากเกิดข้ึน
จริงจะมีผลกระทบอยางไรตอวัตถุประสงคเพ่ือใหองคกรไดมีการเตรียมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  4. การไดรับการสนับสนุนและมีสวนรวมโดยทุกคนในองคกรตั้งแตระดับคณะกรรมการ ผูบริหาร
ระดับสูงและบุคลากรทุกคนมีสวนรวมในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

พ้ืนฐานของการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีดีขององคกรควรมีองคประกอบของการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงครบถวน โดยจะเปนกระบวนการท่ีดําเนินการอยางตอเนื่องและควรถูกปลูกฝงรวมกับกิจกรรมปกติของ
องคกร เพ่ือใหองคกรสามารถดําเนินการตามกลยุทธท่ีกําหนดและระบุวัตถุประสงคท่ีองคตองการได 

ความเส่ียง (Risk) หมายถึง เหตุการณท่ีมีความไมแนนอนซ่ึงหากเกิดข้ึนจะมีผลกระทบในเชิงลบตอการ
บรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร ดังนั้น องคกรจึงควรดําเนินการเพ่ือหลีกเลี่ยงหรือลดเหตุการณท่ีอาจ
กอใหเกิดความเสียหาย แตสามารถบงชี้เหตุการณท่ีเปนโอกาสในการเพ่ิมคุณคาใหกับองคกร สิ่งท่ีผูบริหารและผูท่ี
เก่ียวของใหความสําคัญ คือ การบริหารจัดการความเสี่ยง ใหอยูในระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได ขณะเดียวกันหาก
องคกรพัฒนาระบบบริหารจัดการความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกรใหเกิดการบูรณาการกับทุกกิจกรรมดําเนินงานขององคกรได 
ก็จะสามารถใชโอกาสของความเสี่ยงดังกลาว เพ่ือเพ่ิมคุณคาใหกับองคกรและผูมีสวนไดสวนเสียอีกดวย 

ปจจัยเส่ียง (Risk Factor) หมายถึง ตนเหตุ หรือสาเหตุท่ีมาของความเสี่ยงท่ีจะทําใหไมบรรลุวัตถุประสงค
ท่ีกําหนดไว โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เม่ือใด เกิดข้ึนไดอยางไร และทําไม ท้ังนี้ สาเหตุของ
ความเสี่ยงท่ีระบุควรเปนสาเหตุท่ีแทจริง เพ่ือจะไดวิเคราะหและกําหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังไดอยาง
ถูกตอง  



 

 

 

            

           ๑๐  
 
 
กระบวนการบริหารความเส่ียง (Risk Management Process) เปนกระบวนการท่ีใชในการระบุวิเคราะห 

ประเมิน และจัดระดับความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการทํางานของหนวยงานหรือ
ขององคกร รวมท้ังการบริหาร/จัดการความเสี่ยงโดยกําหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยู
ในระดับท่ียอมรับได ซ่ึงกระบวนการดังกลาวนี้จะสําเร็จได ตองมีการสื่อสารใหคนในองคกรมีความรู ความเขาใจใน
เรื่องการบริหารความเสี่ยงในทิศทางเดียวกัน ตลอดจนควรมีการจัดทําระบบสารสนเทศเพ่ือใชในการวิเคราะห
ประเมินความเสี่ยง 

การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการท่ีใชในการระบุ วิเคราะหความเสี่ยง
และจัดลําดับความเสี่ยง โดยประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

 โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถ่ีหรือโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 
 ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ขนาดของความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากเกิด

เหตุการณความเสี่ยง 
ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงท่ีไดจากการประเมินโอกาสและ

ผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยง แบงเปน 5 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ํา และต่ํามาก 
การบริหารความเส่ียง/การจัดการความเส่ียง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการท่ีใชในการ

บริหารจัดการใหโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณความเสี่ยงลดลงอยู
ในระดับท่ีองคกรยอมรับได ซ่ึงการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธีดังนี้ 

(1) การยอมรับความเสี่ยง (Retain Risk) เปนการยอมรับใหความเสี่ยงสามารถเกิดข้ึนไดภายใต
ระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได โดยใชวิธีการติดตามระดับความเสี่ยงตลอดระยะเวลาการปฏิบัติงานหรือใชวิธี
ควบคุมปกติ ในข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีกําหนด ท้ังนี้การยอมรับความเสี่ยงอาจเนื่องมาจากความเสี่ยงนั้นอยูในระดับ
ต่ํามาก หรือวิธีการท่ีจะนํามาใชควบคุมความเสี่ยงมีตนทุนสูงเมือเทียบกับความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากความเสี่ยง
นั้นไมคุมคาตอการดําเนินการ 

 
 
 

(2) การลด/การควบคุมความเสี่ยง (Reduction Risk) เปนการดําเนินการเพ่ิมเติมเพ่ือควบคุม
โอกาสท่ีอาจเกิดข้ึนหรือขนาดของผลกระทบจากความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ีกําหนดซ่ึงเปนระดับท่ีสามารถยอมรับได 
ประกอบดวย 

  - กิจกรรมเพ่ือลดผลกระทบจากความเสี่ยง เชน การจัดซ้ืออุปกรณ เพ่ือปองกันอันตราย
จากการทํางานหรือการจัดหาอุปกรณเพ่ิมเติมจากเดิม การจัดทําแผนฉุกเฉิน เปนตน 

  - กิจกรรมเพ่ือลดโอกาสเกิดข้ึนของความเสี่ยง เชน การปรับปรุง แกไขกระบวนงาน การ
จัดทํามาตรฐานความปลอดภัย เปนตน 

 (3) การโอนความเสี่ยง หรือกระจายความเสี่ยง (Transfer Risk) เปนวิธีการรวมหรือแบงความ
รับผิดชอบใหกับผูอ่ืนในการจัดการความเสี่ยง เชน การจางบุคคลภายนอกท่ีมีความสามารถหรือความชํานาญในเรื่อง
ตาง ๆ เหลานั้นดําเนินการแทน (Outsource) เปนตน 

 (4) การยกเลิก/หลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Avoid Risk) เปนการจัดการความเสี่ยงท่ีอยูในระดับสูงมาก 
และหนวยงานไมอาจยอมรับได จึงตองตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมนั้นไป 

 
 

 



 

 

 

 
 

           ๑๑ 
 
การควบคุม (Control) หมายถึง นโยบาย แนวทาง หรือข้ันตอนปฏิบัติตาง ๆ ซ่ึงกระทําเพ่ือลดความเสี่ยง 

และทําใหการดําเนินการบรรลุวัตถุประสงค แบงได 4 ประเภท คือ 
 (1) การควบคุมเพ่ือการปองกัน (Preventive Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือปองกัน

ไมใหเกิดความเสียหายและขอผิดพลาดต้ังแตแรก เชน การอนุมัติ การจัดโครงสรางองคกร การแบงแยกหนาท่ี การ
ควบคุมการเขาถึงเอกสาร ขอมูล ทรัพยสิน ฯลฯ 

 (2) การควบคุมเพ่ือใหตรวจสอบ (Detective Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือคนพบ
ขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนแลว เชน การสอบทาน การวิเคราะห การตรวจนับ  

 (3) การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีสงเสริมหรือกระตุนใหเกิด
ความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตองการ เชน การใหรางวัลแกผูมีผลงานดี ฯลฯ 

 (4) การควบคุมเพ่ือการแกไข (Corrective Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือแกไข
ขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนใหถูกตอง หรือเพ่ือหาวิธีไมใหเกิดขอผิดพลาดซํ้าอีกในอนาคต เชน การจัดเตรียมเครื่องมือ
ดับเพลิงเพ่ือชวยลดความรุนแรงของความเสียหายใหนอยลงหากเกิดไฟไหม 

 

2.2 องคประกอบของการบริหารจัดการความเส่ียง 

 การบริหารจัดการความเสี่ยง ประกอบดวย 8 องคประกอบ ท่ีมีความเก่ียวของซ่ึงกันและกัน ท้ังนี้
องคประกอบเหลานี้เกิดจากการปฏิบัติงานรวมกันของฝายบริหาร ฝายปฏิบัติ และฝายสนับสนุนครอบคลุมทุก
หนวยงานในองคกร ผสมผสานเขากับกลยุทธในการบริหารจัดการ โดยมีความเชื่อมโยงในทุกระดับจากระดับองคกรสู
ระดับฝายดําเนินกิจกรรมแบละเปนกระบวนการท่ีดําเนินการอยางตอเนื่องภายในองคกร องคประกอบการบริหาร
จัดการความเสี่ยง ไดแก 

 

 



 

 

 

 

 

            ๑๒ 

1. สภาพแวดลอมภายในองคกร (Internal Environment) 
  สภาพแวดลอมภายในองคกรเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการกําหนดทิศทางกรอบการบริหารจัดการความ
เสี่ยงขององคกร สภาพแวดลอมมีอิทธิพลตอการกําหนดกลยุทธและเปาหมายขององคกร การกําหนดกิจกรรม การ
บงชี้ ประเมิน และการจัดการความเสี่ยง สภาพแวดลอมภายในองคกรประกอบดวยหลายปจจัย เชน  วัฒนธรรม
องคกร นโยบายของผูบริหาร แนวทาง การปฏิบตัิงานบุคลากร กระบวนการทํางาน ระบบสารสนเทศระเบียบ เปนตน 

สภาพแวดลอมภายในองคกรท่ีสนับสนุนบริหารจัดการความเสี่ยงนั้นจะตองมีวิธีการปฏิบัติท่ีมีความ
ชัดเจน กําหนดเปนมาตรฐานและมีการสื่อสารใหทุกคนในองคกรเกิดความเขาใจท่ีตรงกันในข้ันตอนการพิจารณา
เพ่ือใหองคกรมีการสรางสภาพแวดลอมภายในองคกรท่ีเหมาะสมกับการบริหารจัดการึวามเสี่ยงผูบริหารควรพิจารณา
ในรายละเอียด ดังตอไปนี้  

(1.1) การกําหนดคาความเส่ียงท่ียอมรับได (Risk Appetite)  
    ความเสี่ยงท่ียอมรับได (Risk appetite) หมายถึง ประเภทและเกณฑของความเสี่ยงท่ี
องคกรจะยอมรับไดเพ่ือชวยใหองคกรบรรลุวิสัยทัศนและภารกิจขององคกรตองสอดคลองกับเปาหมายขององคกร 
โดยมิควรกําหนดในระดับท่ีต่ํากวาเปาหมายท่ีองคกรกําหนดไว 
  (1.2) กระบวนการบริหารความเส่ียง (Risk Management Process)  
   องคกรควรจัดใหมีกระบวรการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน และมี
ความสอดคลองกัน เพ่ือใหทุกคนในองคกรนําไปปฏิบัติได และควรจัดทําเปนลายลักษณอักษร โดยอาจอยูในรูปแบบ
คูมือการบริหารความเสี่ยงก็ได 
  (1.3) วัฒนธรรมองคกร และการกํากับดูแลของคณะกรรมการและผูบริหาร 
   องคกรควรใหความสําคัญกับการบริหารจัดการความเสี่ยง ควรจัดใหมีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงทุกระดับอยางท่ัวถึงและตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรมองคกร กลาวคือ ใหบุคลากรทุกคนมีสวนรวมและ
ตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมท้ังใหมีการกําหนดเจาของความเสี่ยง (Risk Owner) ท่ี
จะตองดําเนินการรับผิดชอบในการจัดการความเสี่ยงนั้น ๆ นอกจากนี้ ควรมีการกําหนดผูรับผิดชอบหลักในการ
พัฒนา วางระบบ และติดตามการบริหารความเสี่ยงขององคกร 

2. การกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย (Objective Setting) 
 การกําหนดนโยบายเชิงวัตถุประสงคและเปาหมายของการบริหารจัดการความเสี่ยงภายในองคกรจะตองมี
ความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน กลาวคือ วัตถุประสงคและเปาหมายของการบริหารจัดการความเสี่ยง
ขององคปกจะตองสอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ และทิศทางการดําเนินงานขององคกรปละวัตถุประสงคหรือ
เปาหมายของการบริหารจัดการความเสี่ยงของหนวยงานยอยจะตองสอดคลองกับพันธกิจ/หนาท่ี/เปาประสงคของ
หนวยงานยอยเพ่ือใหวัตถุประสงคในภาพรวมบรรลุเปาหมาย ทราบขอบเขตการดําเนินงานในแตละระดับและ
สามารถวิเคราะหความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนไดครบถวน ดังนั้นวัตถุประสงคจะตองแสดงใหเห็นถึง “ผลลัพธ” ท่ีองคกร
ตองการจะบรรลุ ไมใชกลาวถึง “กระบวนการ”  ในการปฏิบัติงาน 

 การกําหนดนโยบายในเชิงวัตถุประสงคและเปาหมายของการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีชัดเจนชวย
ใหการระบุและวิเคราะหความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนไดอยางครบถวน ซ่ึงวัตถุประสงคองคกรสามารถกําหนดไดดวยตัวชี้วัด
และเปาหมายขององคกร แผนพัฒนาทองถ่ิน พ.ศ. 2561-2565 แผนปฏิบัติการ 
ของหนวยงานและอาจมีวัตถุประสงคอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมใหครบถวนสมบูรณมากข้ึนตามภารกิจหนาท่ีของหนวยงาน  
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3. การระบุเหตุการณ (Event Identifcation)  
 การระบุเหตุการณท่ีมีความเสี่ยงเปนการคนหาความเสี่ยงและสาเหตุหรือปจจัยของความเสี่ยงโดยพิจารณา
จากปจจัยตาง ๆ ท้ังภายในและภายนอกท่ีสงผลกระทบตอเปาหมาย ผลลัพธขององคกรตามกรอบ 
การบริหารจัดการความเสี่ยง ท้ังนี้สาเหตุของความเสี่ยงท่ีระบุ ควรเปนสาเหตุท่ีแทจริง เพ่ือจะไดวิเคราะหและกําหนด
มาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังไดอยางถูกตอง  
 (1) พิจารณาถึงผลท่ีเกิดข้ึนจากความเสี่ยง 
 (2) พิจารณาประเภทความเสี่ยง แบงออกเปน 4 ประเภท ดังนี้ 
  1. ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการกําหนดแผนกล
ยุทธและแผนดําเนินงาน ท่ีนําไปปฏิบัติไมเหมาะสมหรือไมสอดคลองกับปจจัยภายในและสภาพแวดลอมภายนอก อัน
สงผลกระทบตอการบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ หรือสถานะขององคกร แหลงท่ีมาของความเสี่ยง ดานกลยุทธ สามารถ
จําแนกได 2 ประเภท 
    ปจจัยภายในองคกร ไดแก ปจจัยภายในท่ีองคกรสามารถควบคุมได แตสามารถสงผล
กระทบหรือเปนอุปสรรคตอการดําเนินการตามแผนกลยุทธเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย ไดแก โครงสรางองคกร สภาพ
การเงิน กระบวนการ และวิธีปฏิบัติงาน ความเพียงพอของขอมูล และเทคโนโลยี สําหรับการใหบริการ กฎหมาย และ
ระเบียบท่ีเก่ียวของภายในองคกร เปนตน 
   ปจจัยภายนอกองคกร เชน นโยบายรัฐบาล หนวยงานท่ีเก่ียวของ สภาวะการแขงข้ัน สภาพ
สังคม เหตุการณธรรมชาติ กฎระเบียบภายนอกองคกร ปจจัยทางเศรษฐกิจ ปจจัยทางการเมือง เปนตน 

2. ความเส่ียงดานการดําเนินงาน (Operation Risk : O) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีจะเกิดความ
เสียหายเนื่องมากจากการกํากับดูแลกิจการท่ีดีหรือขาดธรรมาภิบาลในองคกรและขาดการควบคุมท่ีดีโดยอาจเก่ียวของกับ
กระบวนการปฏิบัติงานภายใน คน ระบบ หรือเหตกุารณภายนอก   

3. ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk : F) ความเสี่ยงดานการเงิน หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเกิด
จากการเบิกจายงบประมาณไมเปนไปตามแผน งบประมาณถูกตัด งบประมาณท่ีไดรับไมสอดคลองกับสถานการณ
ของภารกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไปทําใหการจัดสรรงบประมาณไมเพียงพอ 

4. ความเส่ียงดานปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) หมายถึงความเสี่ยง
ท่ีเกิดจากการไมสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของได หรือกฎระเบียบ หรือกฎหมายท่ีมีอยูไม
เหมาะสมหรือเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน 
 การคนหาความเสี่ยงสามารถศึกษาจากขอมูลสถิติของความเสี่ยงท่ีเคยเกิดข้ึน การสํารวจในปจจุบันหรือคาด
วาอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต การรวบรวมขอมูลเพ่ือบงชี้เหตุการณท่ีมีความเสี่ยงจะเปนการรวบรวมขอมูลท้ังแบบ Top-
down คือ การระดมความคิดเห็นของผูบริหารของหนวยงานเพ่ือระบุความเสี่ยงดานกลยุทธขององคกร และแบบ 
Bottom-up คือ การระดมความคิดเห็นของบุคลากรในหนวยงานตาง ๆ เพ่ือระบุความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน ความ
เสี่ยงดานการเงิน/การรายงาน ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบจากนั้นนําขอมูลท่ีไดท้ังจากผูบริหารและ
บุคลากร ทบทวนโดยผูบริหารและคณะทํางานฯ รวบรวมเปนรายการไดตรงกับสาเหตุท่ีทําใหเกิดความเสี่ยงและ
สามารถลดความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (3) นําหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 10 
ประการ มารวมพิจารณา 
 
 



 

 

 

 

            ๑๔ 
 
 
  หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีประกอบไปดวย 10 องคประกอบ 
  1) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ผลการปฏิบัติราชการท่ีบรรลุวัตถุประสงคและ
เปาหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามท่ีไดรับงบประมาณมาดําเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับสวนราชการ 
หรือหนวยงานท่ีมีภารกิจคลายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติงานในระดับชั้นนําของประเทศ เพ่ือใหเกิดประโยชนสุขตอ
ประชาชน โดยการปฏิบัติ ราชการจะตองมีทิศทาง ยุทธศาสตร และเปาประสงคท่ีชัดเจน มี กระบวนการปฏิบัติงาน
และระบบงานท่ีเปนมาตรฐาน รวมถึง มีการ ติดตาม ประเมินผล และพัฒนา ปรับปรุงอยางตอเนื่องและเปนระบบ 

 2) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การบริหารราชการตามแนวทางการกํากับดูแลท่ีดี ท่ีมี
การออกแบบ กระบวนการปฏิบัติงานโดยการใชเทคนิคและเครื่องมือการบริหาร จัดการท่ีเหมาะสม ใหองคการ
สามารถใชทรัพยากรท้ังดานตนทุน แรงงาน และระยะเวลาใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาขีด ความสามารถใน
การปฏิบัติราชการตามภารกิจเพ่ือตอบสนองความ ตองการของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม 

 3) หลักการตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง การใหบริการท่ีสามารถดําเนินการไดภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนด และสรางความเชื่อม่ัน ความไววางใจ รวมถึง ตอบสนองตาม ความคาดหวัง/ความตองการของ
ประชาชนผูรับบริการ และ ผูมีสวนได สวนเสียท่ีมีความหลากหลาย และมีความแตกตาง 

 4) หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ี
และผลงานตอเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยูในระดับท่ีสนองตอความ คาดหวังของสาธารณะ 
รวมท้ังการแสดงถึงความสํานึกในการรับผิดชอบ ตอปญหาสาธารณะ 

 5) หลักความโปรงใส (Transparency) หมายถึง กระบวนการเปดเผยอยางตรงไปตรงมา ชี้แจงได
เม่ือมีขอสงสัย และ สามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร อันไมตองหาม ตามกฎหมายไดอยางเสรี โดยประชาชนสามารถรูทุก
ข้ันตอนในการดําเนินกิจกรรมหรือ กระบวนการตางๆ และสามารถตรวจสอบได 

6) หลักการมีสวนรวม (Participation) หมายถึง กระบวนการท่ีขาราชการ ประชาชนและ  ผูมีสวน
ไดสวนเสียทุกกลุมมี โอกาสไดเขารวมในการรับรู เรียนรูทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอปญหา/ประเด็นท่ี
สําคัญท่ีเก่ียวของ รวมคิดแนวทาง รวมการแกไข ปญหา รวมในกระบวนการตัดสินใจ และรวมกระบวนการพัฒนาใน 
ฐานะหุนสวนการพัฒนา 

 7) หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) หมายถึง การถายโอนอํานาจการตัดสินใจ 
ทรัพยากร และภารกิจ จากสวน ราชการสวนกลาง ใหแกหนวยการปกครองอ่ืน (ราชการบริหารสวน ทองถ่ิน) และ
ภาคประชาชน ดําเนินการแทน โดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอํานาจและความรับผิดชอบในการตัดสินใจ
และการ ดําเนินการใหแกบุคลากร โดยมุงเนนการสรางความพึงพอใจในการ ใหบริการตอ 
ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย การปรับปรุง กระบวนการ และเพ่ิมผลิตภาพ เพ่ือผลการดําเนินงานท่ีดีของสวน
ราชการ 

 8) หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง การใชอํานาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ ในการ
บริหาร ราชการดวยความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพ ของผูมีสวนไดสวนเสีย 

 9) หลักความเสมอภาค (Equity) หมายถึง การไดรับการปฏิบัติและไดรับบริการอยางเทาเทียมกัน
โดย ไมมีการ แบงแยกดาน ชาย/หญิง ถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการสภาพทางกายหรือสุขภาพ 
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ และสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การฝกอบรม และอ่ืนๆ 

 
 

 



 

 

 

 
 

           ๑๕ 
 
 10) หลักมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented) หมายถึง การหาขอตกลงท่ัวไป ภายในกลุมผูมี

สวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของ ซ่ึงเปน ขอตกลงท่ีเกิดจากการใชกระบวนการเพ่ือหาขอคิดเห็นจากกลุมบุคคลท่ี ไดรับ
ประโยชนและเสียประโยชน โดยเฉพาะกลุมท่ีไดรับผลกระทบ โดยตรง ซ่ึงตองไมมีขอคัดคานท่ียุติไมไดในประเด็นท่ี
สําคัญ โดยฉันทา มติไมจําเปนตองหมายความวาเปนความเห็นพองโดยเอกฉันท 

(4) พิจารณาปจจัยเสี่ยงท้ังภายในและภายนอกองคกร 
(5) พิจารณาแตละวัตถุประสงค แลวหาความเสี่ยงท่ีอาจสงผลใหการดําเนินงานไมบรรลุวัตถุประสงค 

4. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)  
 เพ่ือจัดระดับโอกาสหรือความถ่ีท่ีจะเกิดความเสี่ยง และวัดระดับผลกระทบของความเสี่ยงนั้น ๆ โดยใน
ข้ันตอนนี้เปนการนําเหตุการณความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงท่ีมีการคนพบหรือระบุไดมาทําการวัดหรือประเมินระดับ
ความรุนแรงกับความถ่ีหรือโอกาสท่ีจะเปนไปไดเพ่ือระบุระดับความสําคัญของความเสี่ยง 
 การประเมินความเสี่ยง คือ การประเมินระดับความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอองคกรมากนอยเพียงใด โดย
พิจารณาจากโอกาส (Likelihood) ท่ีจะเกิดปจจัยเสี่ยงและระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และประเมิน

ระดับของความเสี่ยงโดยการประมวลผลคาระดับของโอกาสและระดับความรุนแรงของผลกระทบตามเกณฑ

การใหคะแนนทีก่ําหนดไว ทัง้ 2 ดาน (Impact & Likelihood) 

ระบบการใหคะแนน กําหนดเปนระบบคะแนน ๑ – fî   
 

   ผลกระทบของความเสี่ยง (Impact)  
 

      1       2                   3                   4     5   

 
   โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเกิดข้ึน (Likelihood)  

 
                               ๑                        ๒                         ๓                         ๔                           ๕                    
 
 

 

 การกําหนดนิยามของระดับคะแนน จําเปนตองกําหนดใหมีความสอดคลองกับระดับความเสี่ยงท่ีองคกร
ยอมรับได (Risk appetite) ซ่ึงจะมีความสอดคลองกับสถานการณในแตละชวงเวลาดวย จึงควรมีการทบทวนนิยาม
ดังกลาวในแตละป สําหรับในเบื้องตนสามารถกําหนดนิยามเปนแนวทางในการพิจารณาใชประเมินความเสี่ยงเบื้องตน 
ผลกระทบของความเสี่ยงและโอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณจะเกิดข้ึน จากนั้น
จึงคํานวณใหระดับความเสี่ยงตามผลคูณของระดับคะแนนท้ัง 2 ดาน ดังตัวอยางตอไปนี้ 

 

 

 

 

 

สูงมาก 

สูงมาก นอยมาก 

นอยมาก 



 

 

 

 

            ๑๖ 

 

ปจจัยเสี่ยง โอกาสหรอืความเปนไป

ไดที่เกดิขึ้น 

(Likelihood) 

ผลกระทบความเสี่ยง  

(Impact) 

ระดับความเสี่ยง 

(Level of Risk) 

ปจจัยเสี่ยง A 3 1 3 x ๑ = 3 

ปจจัยเสี่ยง B 3 3 3 x 3 = 9 

ปจจัยเสี่ยง C 4 4 4 x 4 = 16 

ปจจัยเสี่ยง D 4 4 4 x 5 = 20 

เมื่อไดระดับความเสี่ยงครบทุกความเสี่ยงแลวกส็ามารถจัดทําแผนผังความเสี่ยงองคกร (Risk Profile) 

  โอกาสหรอืความเปนไปไดที่เกดิขึ้น (Likelihood) 

 1 (นอยมาก) 2 3 4 5 (สูงมาก) 

ผลกระทบ 

ของ 

ความเสี่ยง 

(Impact) 

5 (สูงมาก) 5 10 15 ความเสี่ยง D 25 

4 4 8 12 ความเสี่ยง C 20 

3 3 6 ความเสี่ยง B 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 (นอยมาก) 1 2 ความเสี่ยง A 4 5 

 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) ใชหลักเกณฑการใหคะแนนระดับความเสี่ยงซ่ึงแสดงถึงระดับความสําคัญ
ในการบริหารความเสี่ยงโดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) ซ่ึงระดับความเสี่ยงแบงตามความสําคัญเปน 
5 ระดับ ดังนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

                                                                                                                        

๑๗ 
 

 

ระดับ 

ความเสีย่ง 

ระดับ

คะแนน 
ความหมาย 

สูงมาก 17 – 25 
ระดับที่ไมสามารถยอมรับได จําเปนตองเรงจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับที่

ยอมรับไดทันท ี(ตัวอยางความเสี่ยง D ระดับ คะแนนความเสี่ยงเทากับ 20) 

สูง 10 – 16 
ระดับที่ไมสามารถยอมรับได โดยตองจัดการความเสี่ยงเพื่อใหอยูในระดับที่

ยอมรับได (ตัวอยางความเสี่ยง C ระดับคะแนน ความเสี่ยงเทากับ14) 

ปานกลาง 5 - 9 
ระดับที่ยอมรับได แตตองมีการควบคุมเพื่อปองกันไมใหความเสี่ยงไปยังระดับ

ที่ยอมรับไมได (ตัวอยางความเสี่ยง B ระดับคะแนน ความเสี่ยงเทากับ 9) 

นอย 3 – 4 
ระดับที่ยอมรับไดโดยใชวิธีควบคุมปกติในขั้นตอนการปฏิบัติงานที่กําหนด 

(ตัวอยางความเสี่ยง B ระดับคะแนนความเสี่ยงเทากับ 3) 

นอยมาก 1 - 2 
ระดับที่ยอมรับได โดยใชวิธีการติดตามระดับความเสี่ยงตลอดระยะเวลาการ

ปฏบิัตงิาน 

 

 ท้ังนี้ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงตองเปนกิจกรรมเพ่ิมเติมจากเติมท่ีมีอยู โดยคํานึงถึงคาใชจายและ
ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับหลังจากดําเนินการตามกิจกรรม/มาตรการควบคุมท่ีกําหนดไวในแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงแลวเพ่ือใหระดับความเสี่ยงลดลง 
 การประเมินความเสี่ยงจําเปนตองมีการประเมินอยางนอย 2 ครั้งในแตละรอบของการบริหารความเสี่ยง คือ 
กอนจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงองคกรและหลังจากสิ้นสุดการดําเนินการกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงองคกรเพ่ือใหสามารถสัมฤทธิ์ผลในการดําเนินกิจกรรม การจัดการความเสี่ยงตาง ๆ โดยอาจเพ่ิมความถ่ี
การประเมินระหวางรอบได ท้ังนี้เพ่ือใชผลการประเมินเปรียบเทียบ และปรับปรุงกลยุทธ/มาตรการใหมีประสิทธิภาพ
สูงข้ึน 

5. การตอบสนองความเส่ียง (Risk Response)  
หมายถึง การดําเนินการเพ่ือควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได โดยใชวิธีจัดการท่ีสอดคลองกับ

ระดับความเสี่ยงท่ีประเมินไวและตนทุนคาใชจายท่ีเก่ียวของตามแผนการตัดสินใจทางกลยุทธการบริหารจัดการความ
เสี่ยงดังนี้ 
 5.1) ความเสี่ยงท่ีตองควบคุม 
  (5.1.1) กลยุทธ M : Mitigate Risk (การควบคุมความเสี่ยง) 
   เปนการดําเนินการเพ่ิมเติมเพ่ือควบคุมโอกาสท่ีอาจเกิดข้ึนหรือขนาดของผลกระทบจาก
ความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ีกําหนดซ่ึงเปนระดับท่ีสามารถยอมรับได ประกอบดวย 
    - กิจกรรมเพ่ือลดผลกระทบจากความเสี่ยง เชน การจัดซ้ืออุปกรณ เพ่ือปองกัน
อันตรายจากการทํางานหรือการจัดหาอุปกรณเพ่ิมเติม การจัดทําแผนฉุกเฉิน เปนตน 
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    - กิจกรรมเพื่อลดโอกาสการเกิดขึ้นของความเสี่ยง เชน การปรับปรุง แกไข

กระบวนงาน การจัดทํามาตรฐานความปลอดภัย เปนตน 

  (5.1.2) กลยุทธ T : Transfer Risk (การถายโอนความเสี่ยง) 
   เปนวิธีการรวมหรือแบงความรับผิดชอบใหกับผูอ่ืนในการจัดการความเสี่ยง เชน การจาง
บุคคลภายนอกท่ีมีความสามารถหรือความชํานาญในเรื่องตาง ๆ เหลานั้นดําเนินแทน (Outsource) เปนตน 
 5.2) ความเสี่ยงท่ีตองยกเลิก 
  กลยุทธ A : Avoid Risk (ยกเลิกความเสี่ยง) 
   กรณีไมสามารถยอมรับความเสี่ยงได อาจใชวิธีการเปลี่ยนวัตถุประสงค ยกเลิก หรือไม
ดําเนินกิจกรรมนั้น ๆ เลย เชน การระงับ/การหยุดดําเนินกิจการ การลงทุนในโครงการขนาดใหญ  มีงบประมาณ 
 5.3) ความเสี่ยงท่ียอมรับได 
  (5.3.1) กลยุทธ R : Retain Risk (การยอมรับความเสี่ยง) 
   เปนการยอมรับใหความเสี่ยงสามารถเกิดข้ึนไดภายใตระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได 
โดยวิธีการติดตามระดับความเสี่ยงตลอดระยะเวลาการปฏิบัติงานหรือใชวิธีควบคุมปกติในข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ี
กําหนด ท้ังนี้การยอมรับความเสี่ยงอาจเนื่องมาจากความเสี่ยงนั้นอยูในระดับต่ํามากหรือวิธีการท่ีจะนํามาใชควบคุม
ความเสี่ยงมีตนทุนสูงเม่ือเทียบกับความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้นไมคุมคาตอการดําเนินการ 
  (5.3.2) กลยุทธการควบคุมความเสี่ยง/การถายโอนความเสี่ยง 
   กรณีตองการจัดการกับความเสี่ยงท่ียอมรับไดใหอยูในระดับความเสี่ยงท่ีลดลงไปอีก ท้ังนี้
การเลือกกลยุทธตองคํานึงถึงตนทุนการบริหารจัดการท้ังดานบุคลากร เวลา งบประมาณท่ีใชหาก 
สามารถกําหนดการตอบสนองตอความเสี่ยงหลายความเสี่ยงดวยวิธีการจัดการความเสี่ยงแบบเดียวกัน จะชวยลด
ตนทุนในการบริหารความเสี่ยงได  

การจัดทําแผนบริหารจัดการความเส่ียง 
 เพ่ือใหการบริหารแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเปนไปอยางมีประสิทธิภาพท้ังระดับหนวยงานยอยและระดับ
องคกร แผนบริหารจัดการความเสี่ยงควรมีองคประกอบในลักษณะเดียวกับแผนปฏิบัติการ (Action Plan) คือ 
มาตรการ/กิจกรรม การบริหารจัดการความเสี่ยง กําหนดระยะเวลาดําเนินการของกิจกรรม และผูรับผิดชอบเม่ือ
ดําเนินการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเรียบรอยแลว จําเปนจะตองมารสื่อสารแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
ขององคกรใหบุคลากรท้ังหมดทราบและเขาใจสอดคลองกันในหลักของการบริหารจัดการความเสี่ยงองคกร รวมท้ัง
สนับสนุนการรวมดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของไดอยางมีประสิทธิภาพ บรรลุผลสําเร็จตามท่ีตองการ 
การกําหนดแผนบริหารจัดการความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ จะตองกําหนดใหครอบคลุมทุกสาเหตุของความเส่ียง 
 องคกรมีการดําเนินงานดานการบริหารจัดการความเสี่ยงซ่ึงมีวัตถุประสงค/เปาหมายรวมกัน คือ ควบคุมและลด
ความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนกระบวนการท่ีไดรับการออกแบบใหสามารถบงชี้เหตุการณท่ีอาจจะเกิดข้ึนและมี
ผลกระทบตอองคกร เพ่ือสามารถจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได เม่ือบริหารจัดการความเสี่ยงใหลดลง
อยูในระดับท่ีองคกรยอมรับไดแลว ความเสี่ยงนั้นจะถูกสงตอไปยังกระบวนการดําเนินงานปกติ ในทางกลับกันความเสี่ยงท่ี
ไมสามารถควบคุมไดดวยกระบวนการดําเนินงานปกติความเสี่ยงนั้นจะถูกสงไปสูกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงเม่ือ
องคกรมีการบริหารความเสี่ยงท่ีมีประสิทธิภาพ 
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6. กิจกรรมควบคุม (Control Activities)  
 การกําหนดกิจกรรมควบคุม เพ่ือใหม่ันใจวาองคกรมีการดําเนินการตามแนวทางการตอบสนองความเสี่ยงท่ี
ไดกําหนดไว กิจกรรมการควบคุมสามารถจัดประเภทไดตามลักษณะของความสัมพันธกับวัตถุประสงคขององคกรซ่ึง
ไดแก กลยุทธ การดําเนินงาน การเงิน และการปฏิบัติตามระเบียบ/กฎหมาย สะทอนผานทางนโยบายและข้ันตอน
การปฏิบัติอยางเหมาะสมและทันกาล ผูบริหารองคกรสามารถพิจารณาคัดเลือกกิจกรรมควบคุมท่ีมีอยูหลากหลาย 
เชน การควบคุมเชิงปองกัน การควบคุมดานการบริหาร เปนตน ตัวอยางกิจกรรมการควบคุม เชน 
  1. การกําหนดระเบียบ ขอบังคับ วิธีปฏิบัติ 
  2. การแบงแยกหนาท่ีความรับผิดชอบ 
  3. การกําหนดขอบเขต อํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ 
  4. การควบคุมทางกายภาพ 

5. การกําหนดดัชนีวัดผลการดําเนินงาน 
   ฯลฯ 

7. สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication)  
 องคกรควรกําหนดใหมีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีสนับสนุนการบริหารจัดการความเสี่ยง ขอมูลสารสนเทศ
ท่ีเก่ียวของกับองคกรท้ังจากแหลงขอมูลภายในอง๕กรและภายนอกองคกร ควรตองไดรับการบันทึกและสื่อสารอยาง
เหมาะสมและทันกาล โดยเฉพาะขอมูลสนับสนุนท่ีมีความสําคัญเก่ียวกับการบงชี้ ประเมิน และการตอบสนองตอ
ความเสี่ยงเพ่ือใหองคกรสามารถตอบสนองตอความเสี่ยงไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพเนื่องจากความตระหนัก
ในความเสี่ยงและการสื่อสารท่ีมีประสิทธิผลเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งของความสําเร็จในการบริหารจัดการความ
เสี่ยงขององคกร การสื่อสารท่ีไมเพียงพอหรือขาดประสิทธิผลจะทําใหเกิดความลมเหลวในการสรางการยอมรับ
นโยบายและกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง ผูบริหารจึงควรมีการวางแนวทางการสรางความตระหนักเรื่องความ
เสี่ยงใหกับองคกร เชน อาจมีการจัดแถลงการณท่ีชัดเจนเก่ียวกับนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคกร 
และการมอบหมายอํานาจหนาท่ีท่ีชัดเจน การสื่อสารเก่ียวกับกระบวนการและวิธีการปฏิบัติงานท่ีควรสอดคลองและ
เสริมสรางวัฒนธรรมท่ีพึงประสงคในกระบวนการสื่อสารควรจะสื่อถึงเรื่อง ดังตอไปนี้ 
  1. ความสําคัญและความจําเปนของการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคกรท่ีมีประสิทธิผล 
  2. วัตถุประสงคขององคกร 
  3. ระดับความเสี่ยงท่ีองคกรยอมรับได 
  4. การใชภาษาเดียวกันในเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  5. บทบาทและความรับผิดชอบของบุคลากรท่ีจะสนับสนุนและนําองคประกอบตาง ๆ ของการ
บริหารจัดการความเสี่ยงขององคกรมาใช 

8. การติดตามผล (Monitoring)  
 เม่ือมีการดําเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงแลว จะตองมีการรายงานและติดตามผลเปนระยะ
เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการดําเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม โดยมีเปาหมายในการติดตามผล คือ เปน
การประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการความเสี่ยงรวมท้ังติดตามผลการจัดการความเสี่ยงท่ีไดมีการ
ดําเนินการไปแลววาบรรลุผลตามวัตถุประสงคของการบริหารจัดการความเสี่ยงหรือไมโดยผูรับผิดชอบดานบริหาร
จัดการความเสี่ยงหนวยงานตองสอบทานดูวาวิธีการจัดการความเสี่ยงใดท่ีมีประสิทธิภาพควรดําเนินการตอเนื่องและ 
 

                       

 



 

 

 

 
๒๐ 

 
 
วิธีการจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน และนําผลการติดตามดังกลาวรายงานใหคณะทํางานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ
รับทราบ สามารถติดตามผลไดใน     2 ลักษณะ ดังนี้ 
  1. การติดตามเปนรายไตรมาส เปนการติดตามตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดรายไตรมาส 
  2. การติดตามผลในระหวางปฏิบัติงาน เปนการติดตามท่ีรวมอยูในการดําเนินงานตาง ๆ ตามปกติ
ของหนวยงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี ๓ 
    แผนบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลเจดียหัก ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

 

 โดยแยกเปนแผนบริหารจัดการความเส่ียงฯ ของแตละสํานัก/กอง 
  3.1 แผนดําเนินการของโครงการ                                                                                                                                   (RM-1) 
 3.1.1 สํานักปลัด 

หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ 

ยุทธศาสตร 

ที่รับผิดชอบ 

กระบวนการ/กิจกรรมที่

สนับสนุนยุทธศาสตร 
วัตถุประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย 

ขั้นตอนการ

ดําเนินงาน 
งบประมาณ 

ระเบียบ 

กฎหมายขอบังคับ 

สํานักปลัด 

 

ยุทธศาสตร

ดานคุณภาพ

ชีวิต 

- แผนงานสราง

ความเขมแข็ง

ของชุมชน 

เร่ิมกระบวนการจัดซ้ือ

จัดจ า งจน ถึงการเบิก

จ า ย เ งิ น  โ ค ร ง ก า ร

ส ง เ ส ริ ม ก า ร พั ฒ น า

ศักยภาพสต รี  ตํ าบล

เจดียหัก 

1. เพื่อใหความรูแก

ก ลุ ม ส ต รี ต า ม

ม า ต ร ฐ า น ก า ร

สงเสริมการพัฒนา

สตรี 

 

จํานวนกลุมสตรีที่เขา

รวมกิจกรรมไมนอย

กวา รอยละ ๙๐ 

กลุมตรีตําบลเจดีย

หักจํ านวน ๑๕๐ 

คน 

1. ดําเนินการจัดทํา

โครงการเพื่อขออนุมัติ

งบประมาณ และขอ

อนุมัติดําเนินโครงการ 

2. ดําเนินการติดตอ

วิทยากรและสถานที่

ศึกษาดูงานที่เหมาะสม 

๓.ดําเนินการขออนุมัติ

ยืมเงินตามระเบียบฯ

ในรายการที่สามารถ

ยืมเงินได  

๔00,000.- 1. พระราช 

บัญญัติการจัดซื้อ

จัดจางและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 

๒ . ร ะ เ บี ย บ

กระทรวงมหาดไทย

วาการรับเงิน การ

เบิกจายเงิน การ

ฝากเงิน การเก็บ

รักษาเงินและการ

ต ร วจ เ งิ น ฯพ . ศ .

๒ ๕ ๔ ๗  แ ก ไ ข

เ พิ่ ม เ ติ ม จ น ถึ ง

ปจจุบัน 

 

 

 

 

 

 



 

หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ 

ยุทธศาสตร 

ที่รับผิดชอบ 

กระบวนการ/กิจกรรมที่

สนับสนุนยุทธศาสตร 
วัตถุประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย 

ขั้นตอนการ

ดําเนินงาน 
งบประมาณ 

ระเบียบ 

กฎหมายขอบังคับ 

- ตอ -      ๔.ดําเนินการจัดซื้อจัด

จ า ง วั ส ดุ อุ ป ก ร ณ ที่

จําเปนในโครงการ 

๕ .จั ดฝ กอบรมตาม

ระยะเวลาที่ กําหนด

และเดินทางไปศึกษาดู

งาน 

- ๓.ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย

วาดวย คาใชจายใน

การฝกอบรม และ

การเขารับการ

ฝกอบรมของ

เจาหนาที่ทองถ่ิน 

พ.ศ.๒๕๕๗ 

๔.หนังสือ

คณะกรรมการ

วินิจฉัยปญหาการ

จัดซื้อจัดจางฯที่ กค

(กวจ)๐๔๐๕.๒/ว 

๑๑๙ ลว.๗ มี.ค.

๒๕๖๑ 

 

 

 

 

 



3.1.2 กองคลัง                                                                                                                                                                             ( RM-๑) 

หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ 

ยุทธศาสตร 

ที่รับผิดชอบ 

กระบวนการ/กิจกรรม

ที่สนับสนุน

ยุทธศาสตร 

วัตถุประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย 
ขั้นตอนการ

ดําเนินงาน 
งบประมาณ 

ระเบียบ 

กฎหมายขอบังคับ 

กองคลัง ยุทธศาสตร

ดานการเมือง

การบริหารและ

การพัฒนา

บุคลากร

ทองถ่ิน 

- แผนงาน

บริหารงานคลัง 

เร่ิมกระบวนการจัดซื้อ

จัดจาง จนถึงการเบิก

จายเงินโครงการจัด

ฝ ก อ บ ร ม เ พิ่ ม

ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร

เบิกจายงบประมาณ

และเงินอ่ืนๆ 

1. เพื่อสรางความรู

ค ว าม เข า ใ จ ในกา ร

ปฏิบัติงานดําเนินการ

เบิกจายงบประมาณ 

2. เพื่อสรางความรู

ความเขาใจเก่ียวกับ

กฎหมาย  ร ะ เบี ยบ 

ห ลั ก เ ก ณ ฑ  แ ล ะ

ขอบัง คับที่ เ ก่ียวของ

กั บ ก า ร เ บิ ก จ า ย

งบประมาณ 

๓ . เพื่ อ แลก เ ป ลี่ ย น

ค ว า ม คิ ด เ ห็ น

ข อ เ ส น อ แ น ะ แ ล ะ

ประสบการณในการ

ป ฏิ บั ติ ง า น ข อ ง

บุคลากร 

 

 

รอยละ ๘๐ ของผูเขา

รับการอบรมมีความรู

ความเขาใจในการเบิก

จายเงินใหเปนไปตาม

ระเบียบฯ 

๑.เพื่อใหบุคลากร

ของ อบต.เจดียหัก 

มี ค ว า ม รู ค ว า ม

เขาใจเก่ียวกับการ

เบิกจายเงินตางๆ  

๒.เพื่อใหบุคลากร

จัดเตรียมเอกสาร

ป ร ะ ก อ บ ฎี ก า

เบิกจายไดถูกตอง 

ครบถวน 

๓.เพื่อใหบุคลากร

ไ ด ใ ช ร ะบบ  e – 

laas ในการจัดทํา

ฎี ก า เ บิ ก เ งิ น ไ ด

ถูกตองตามข้ันตอน 

1. จัดทําโครงการเพื่อ

ขออนุมัติงบประมาณ 

2.จัดทําแบบตอบรับ

ก า ร เ ข า รั บ ก า ร

ฝกอบรม 

๓.จัดซื้อจัดจางวัสดุที่

ใชสําหรับการฝกอบรม 

๔.จัดทําสัญญาพรอม

ฎี ก า ยื ม เ งิ น

งบประมาณรายจาย 

๕.จัด เต รียมสถานที่

สําหรับฝกอบรม 

๕0,000.- 1. ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย

วาดวย การรับเงนิ 

การเบิกจายเงิน การ

ฝากเงิน การเก็บ

รักษาเงิน และการ

ตรวจเงินขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ.๒๕๔๗ และ

แกไขเพิ่มเติมถึง

ปจจุบนั 

๒.ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย

วาดวย คาใชจายใน

การฝกอบรม และ

การเขารับการ

ฝกอบรมของ

เจาหนาที่ทองถ่ิน 

พ.ศ.๒๕๕๗ 

 

      



 
3.1.3 กองชาง                                                                                                                                                                         (RM – ๑) 

หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ 

ยุทธศาสตร 

ที่รับผิดชอบ 

กระบวนการ/กิจกรรมที่

สนับสนุนยุทธศาสตร 
วัตถุประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย 

ขั้นตอนการ

ดําเนินงาน 
งบประมาณ 

ระเบียบ 

กฎหมายขอบังคับ 

กองชาง ยุทธศาสตร

ดานโครงสราง

พื้นฐาน 

สาธารณปูโภค

และ

สาธารณปูการ 

 

- แผนงาน

อุตสาหกรรม

และการโยธา 

เร่ิมกระบวนการจัดซื้อ

จัดจ า งจน ถึงการเบิก

จายเงินโครงการกอสราง

ถนน คสล.พรอมวางทอ

ระบายน้ํา คสล.และบอ

พัก หมูที่ ๖ (บริเวณบาน

นายศิริพรเจริญฟารม ถึง

บานนายวิมล ประเทือง

ผล) 

1. เพื่อปรับปรุงผิว

จราจรและระบายน้ํา

จากถนนเดิมใหดีข้ึน 

2 .  เ พื่ อ ใ ห ถ น น มี

ความปลอดภัยใน

การคมนาคม 

3 .  เ พื่ อ เ ป น ก า ร

อํานวยความสะดวก 

ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม

ต อ ง ก า ร ข อ ง

ประชาชนในด าน

เสนทาง 

1. รอยละ 80 ของ

ประชาชนในพื้นที่มี

ความพึงพอใจมากข้ึน 

2. ประชาชนในพื้นที่มี

ความปลอดภัยในการ

ใชรถใชถนน 

1. สามารถบรรเทา

คว า ม เดื อ ดร อน

เร่ืองการระบายน้ํา

ของประชาชนใน

พื้นที่ดังกลาวได 

2. ประชาชนทั่วไป

และนักทองเที่ยว

ไดรับความสะดวก

ในการใชเสนทาง 

1. ตรวจสอบพื้นที่เพื่อ

ดําเนินการขออนุญาต

กรมปาไม 

๒.จัดหาผูรับจาง ดวย

วิธี e-bidding  

๓. การกอสรางตาม

รายละเอียดตามแบบ

แปลนที่ อบต.กําหนด 

3. ตรวจรับงานจางให

ตรงตามแบบแปลนที่

กําหนด 

๔.เบิกจายเงินใหกับ

ผูรับจาง 

 

๕๘๐,000.- 1. ขอบัญญัติ

งบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. 256๖ 

2. ระเบียบ

กระทรวงการคลังวา

ดวยการจัดซื้อจัดจาง

และการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 

 

 

 



 

3.1.4 กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม                                                                                                                                               (RM-๑) 

หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ 

ยุทธศาสตร 

ที่รับผิดชอบ 

กระบวนการ/กิจกรรม

ที่สนับสนุนยุทธศาสตร 
วัตถุประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย 

ขั้นตอนการ

ดําเนินงาน 
งบประมาณ 

ระเบียบ 

กฎหมายขอบังคับ 

กอง

สาธารณสุข

และ

สิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรดาน

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

- แผนงาน

สาธารณสุข 

เร่ิมกระบวนการจัดซ้ือ

จัดจาง จนถึงการเบิก

จายเงินโครงการรณรงค

สงเสริมการจัดการขยะ

มูลฝอยในชุมชน 

๑. เพื่ อส ง เส ริม ให

ชุมชน มีการคัดแยก

ขยะมูลฝอยตั้ งแต

ตนทางตามหลัก ๓

Rs 

๒ . เ พื่ อ ใ ห มี ก า ร

จัดการขยะมูลฝอย

ในพื้นที่ และมีการ

กําจัดอยางถูกตอง 

ปริมาณขยะมูลฝอยที่

สงตอกําจัดลดลง รอย

ละ ๒ 

ครัวเรือนมีการคัด

แยกขยะมูลฝอย

และมีการ กําจัด

อยางถูกตอง รอย

ละ ๗๐ 

1 .อบรม ให ค ว าม รู

ประชาชนในการคัด

แยกขยะมูลฝอยทุก

เดือน  

๒.กิจกรรมรณรงคลด

ป ริ ม า ณ ข ย ะ ใ น

ครัวเรือนตามหลัก ๓

R 

๓.จัดกิจกรรมสงเสริม

การคัดแยกขยะ(ผาปา

ขยะ) ๒ คร้ัง/ป 

50,000.- 1. พระราช 

บัญญัติการจัดซื้อจัด

จางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 

2560 

๒.ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย

วาการรับเงิน การ

เบิกจายเงิน การฝาก

เงิน การเก็บรักษา

เงินและการตรวจ

เงินฯพ.ศ.๒๕๔๗ 

แกไขเพิ่มเติมจนถึง

ปจจุบนั   

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ 

ยุทธศาสตร 

ที่รับผิดชอบ 

กระบวนการ/กิจกรรมที่

สนับสนุนยุทธศาสตร 
วัตถุประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย 

ขั้นตอนการ

ดําเนินงาน 
งบประมาณ 

ระเบียบ 

กฎหมายขอบังคับ 

- ตอ -       - ๓.ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย

วาดวย คาใชจายใน

การฝกอบรม และ

การเขารับการ

ฝกอบรมของ

เจาหนาที่ทองถ่ิน 

พ.ศ.๒๕๕๗ 

๔.หนังสือ

คณะกรรมการ

วินิจฉัยปญหาการ

จัดซื้อจัดจางฯที่ กค

(กวจ)๐๔๐๕.๒/ว 

๑๑๙ ลว.๗ มี.ค.

๒๕๖๑ 

 

 

 

 

 

 



 

3.1.6 กองการศึกษา                                                                                                                                                                   (RM-๑) 

หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ 

ยุทธศาสตร 

ที่รับผิดชอบ 

กระบวนการ/กิจกรรมที่

สนับสนุนยุทธศาสตร 
วัตถุประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย 

ขั้นตอนการ

ดําเนินงาน 
งบประมาณ 

ระเบียบ 

กฎหมายขอบังคับ 

กองการศึกษา ยุทธศาสตร

ดานสงเสริม

การทองเที่ยว 

 

- แผนงานการ

ศาสนา 

วัฒนธรรม และ

นันทนาการ 

เร่ิมกระบวนการจัดซื้อ

จัดจ า งจน ถึงการเบิก

จายเงินโครงการจัดงาน

นมัสการองคพระธาตุ

เจดีย(เจดียหัก) 

เ พื่ อ ส ร า ง ค ว า ม

ศรัทธาและเปนการ

ใ ห ชุ ม ช น มี ส ว น

ร วม กันดู แล รักษา

โบราณสถานองค

เจดีย 

ป ร ะ ช า ช น ใ ห

ความสํา คัญและเขา

ร วม กิจกรรมทํ าบุญ

ฉลอ งอ งค พ ระธาตุ

เจดีย ๑ คร้ัง/ป 

จั ด ใ ห มี ง า น

นมัสการองคพระ

ธาตุเจดีย ปละ ๑ 

คร้ัง/ป 

. ๑.จัดทําโครงการเพื่อ

ขออนุ มั ติ โ ค ร ง ก า ร 

และขออนุมัติโครงการ 

๒.ประชาสัมพันธการ

จัดกิจกรรม 

๓.ดําเนินการจัด

โครงการ/ยืมเงิน/

จัดซื้อ/จัดจางวสัดุ

อุปกรณ 

 

๑00,000.- 1.ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย

วาดวยการเบิก

คาใชจายในการจัด

งาน การจัดกิจกรรม

สาธารณะ การ

สงเสริมกีฬา และ

การแขงขันกีฬาของ

องคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๖๔ 

2. พระราชบัญญัติ

การจัดซื้อจัดจางและ

การบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 

หมวด 6 มาตรา 55 

(3) 

 

 

 

 



 

3.2 การวเิคราะหความเสี่ยง                                                                                                                                                               (RM-2) 

 3.2.1 สํานักปลัด 

กระบวนการ/

กจิกรรมท่ี

สนับสนุน

ยุทธศาสตร 

วัตถุประสงค/

เปาหมาย 
ความเสี่ยง 

ประเภท 

ความเสี่ยง 

(S-O-F-C) 

ปจจัยเสี่ยง ผลกระทบ 
โอกาส 

(L) 

ผลกระทบ 

(I) 

ระดับความ

เสี่ยง 

(L x I) ภายใน ภายนอก ทางตรง ทางออม 

เร่ิมกระบวนการ

จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง

จ น ถึ ง ก า ร เ บิ ก

จายเงิน โครงการ

ส ง เ ส ริ ม ก า ร

พัฒนาศักยภาพ

สตรี ตําบลเจดีย

หัก 

1. เพื่อใหความรู

แก กลุ มสต รีตาม

ม า ต ร ฐ า น ก า ร

สงเสริมการพัฒนา

สตรี จํานวน ๑๕๐ 

คน 

 

เปน โครงการที่มี

ผูเขารวมโครงการ

เปนบุคคลภายนอก

ควบคุมไดยาก และ

การไปศึกษาดูงาน

ต อ ง มี ก า ร จ อ ง

โรงแรมที่พัก ทําให

จํานวนหองพัก กับ

จํานวนผูเขาอบรมมี

การเปลี่ยนแปลง 

ความเสี่ยงดานการ

ดําเนนิงาน 

(Operation Risk : O) 

-  ผู เ ข า รั บ

การอบรม

แ จ ง

ป ร ะ ส ง ค

เ ข าอบรม

แต เมื่ อถึ ง

เ ว ล า ไ ม

ส า ม า ร ถ

เขารับการ

อบรมได 

การ

เบิกจาย

งบประมาณ

ผิดพลาดทํา

ใหเจาหนาท่ี

มคีวามผิด 

-      ๔ 3 ๔ x 3 = ๑๒ 

สูง 

 

 

 

 

 



 

3.2.2 กองคลงั                (RM-๒) 

กระบวนการ/

กจิกรรมท่ี

สนับสนุน

ยุทธศาสตร 

วัตถุประสงค/

เปาหมาย 
ความเสี่ยง 

ประเภท 

ความเสี่ยง 

(S-O-F-C) 

ปจจัยเสี่ยง ผลกระทบ 
โอกาส 

(L) 

ผลกระทบ 

(I) 

ระดับความ

เสี่ยง 

(L x I) ภายใน ภายนอก ทางตรง ทางออม 

เร่ิมกระบวนการ

จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง 

จ น ถึ ง ก า ร เ บิ ก

จายเงินโครงการ

แผนที่ ภาษีและ

ทะเบียนทรัพยสิน 

1. เพื่อสรางความรู

ความเขาใจในการ

ปฏิบัติงานดําเนินการ

เบิกจายงบประมาณ 

2.เพื่อสรางความรู

ความเขาใจเก่ียวกับ

กฎหมาย ระเบียบ 

หลั กเกณฑ  และ

ขอบังคับที่เก่ียวของ

กั บการ เบิ กจ า ย

งบประมาณ 

๓.เพื่ อแลกเปลี่ ยน

ค ว า ม คิ ด เ ห็ น

ข อเสนอแนะและ

ประสบการณในการ

ป ฏิ บั ติ ง า น ข อ ง

บุคลากร 

 

๑ .บุ คลากรข อ ง 

อบต.เจดียหัก ขาด

ค ว า ม ล ะ เ อี ย ด

รอบคอบในการ

เบกิจายเงนิ 

 

ความเสี่ยงดานการ

ดําเนนิงาน 

(Operation Risk : O)  

บุคลากร

ขาดความ

ละเอยีด

รอบคอบ

ในการ

จัดทําฎกีา

และ

เอกสาร

ประกอบ

เบกิ

จายเงนิทาํ

ใหเกิด

ความ

ผดิพลาด 

        - ทําใหการ

เบกิ

จายเงนิ

ลาชา 

      - 3 ๓ 3 x ๓ = ๙ 

ปานกลาง 

 



3.2.3 กองชาง                 (RM-๒) 

กระบวนการ/

กจิกรรมท่ี

สนับสนุน

ยุทธศาสตร 

วัตถุประสงค/

เปาหมาย 
ความเสี่ยง 

ประเภท 

ความเสี่ยง 

(S-O-F-C) 

ปจจัยเสี่ยง ผลกระทบ 
โอกาส 

(L) 

ผลกระทบ 

(I) 

ระดับความ

เสี่ยง 

(L x I) ภายใน ภายนอก ทางตรง ทางออม 

เร่ิมกระบวนการ

จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง

จ น ถึ ง ก า ร เ บิ ก

จายเงินโครงการ

ก อ ส ร า ง ถ น น 

คสล. พรอมวาง

ท อ ร ะ บ า ย น้ํ า  

คสล.และบอพัก 

หมูที่ ๖ (บริเวณ

บ านนาย ศิ ริพร 

เ จ ริ ญ ฟ า ร ม ถึ ง

บ า น น า ย วิ ม ล 

ประเทืองผล) 

1. เพื่อปรับปรุงผิว

จราจรและระบาย

น้ําจากถนนเดิมให

ดีข้ึน 

2. เพื่ อ ใหถนนมี

ความปลอดภัยใน

การคมนาคม 

3 .  เพื่ อ เป นกา ร

อํ า น ว ย ค ว า ม

สะดวก ตอบสนอง

ความตองการของ

ประชาชนในดาน

เสนทาง 

๑.พื้นที่กอสรางยัง

ไ ม ใ ช ท า ง

สาธารณประโยชน 

ตองดําเนินการขอ

อนุญาตจากกรม

ปาไม 

๒ . ผู รั บ จ า ง ไ ม

สามารถดําเนินการ

ใหแลวเสร็จทันตาม

ระยะเวลาที่กําหนด

และไมตรงกับแบบ

แปลนที่กําหนด 

ความเสี่ยงดานการ

ดําเนนิงาน 

(Operation Risk : O) 

- ผู รั บ จ า ง

ดําเนินการ

กอสรางไม

ทั น ร ะ ย ะ 

เ ว ล า ที่

กําหนด 

ประชาชน

ไ ด รั บ

ค ว า ม

เดือดรอน

จ า ก ก า ร

กอสราง 

เ กิดความ

เสียหายตอ

ภาพลักษณ

ขององคกร 

3 4 3 x 4 = 12 

สูง 

 

 

 

 

 

 



 

3.2.4 กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม             (RM-๒) 

กระบวนการ/

กจิกรรมท่ี

สนับสนุน

ยุทธศาสตร 

วัตถุประสงค/

เปาหมาย 
ความเสี่ยง 

ประเภท 

ความเสี่ยง 

(S-O-F-C) 

ปจจัยเสี่ยง ผลกระทบ 
โอกาส 

(L) 

ผลกระทบ 

(I) 

ระดับความ

เสี่ยง 

(L x I) ภายใน ภายนอก ทางตรง ทางออม 

เร่ิมกระบวนการ

จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง 

จ น ถึ ง ก า ร เ บิ ก

จายเงินโครงการ

รณรงคส ง เส ริม

การจัดการขยะ

มูลฝอยในชุมชน 

1 เพื่อสงเสริมให

ชุมชนมีการคัดแยก

ขยะมูลฝอยตั้งแต

ตนทาง ตามหลัก ๓

Rs  

๒ . เ พื่ อ ใ ห มี ก า ร

จัดการขยะมูลฝอย

ในพื้นที่และมีการ

กําจัดอยางถูกตอง 

๑ .ป ระช าชนขาด

ความรูเ ร่ืองการคัด

แยกขยะและไมให

ความรวมมือ 

๒. ครัวเรือนมีการคัด

แยกขยะมูลฝอยและ

มี ก า ร กํ า จั ด อย า ง

ถูกตองไมถึง รอยละ 

๗๐ 

ความเสี่ยงดานการ

ดําเนินงาน 

(Operation Risk : O) 

๑ . ก า ร ใ ห

ความ รู แก

ประชาชน

ขาดความ

ตอเนื่อง 

๒.บุคลากร

ด า น

สาธารณสุข

มีนอย 

ชุ ม ช น มี

ขนาดใหญ 

และจํานวน

ประชากร

ห น า แ น น

มาก 

ป ร ะ ช า ช น

ไ ม ไ ด รั บ

ค ว า ม รู แ ล ะ

ก า ร

ประชาสัมพนัธ

อ ย า ง ทั่ ว ถึ ง

และตอเนื่อง 

ประชาชนมี

การคัดแยก

ขยะนอยไม

ค อ ย ใ ห

ค ว า ม

รวมมือ 

๕ 4 ๕ x 4 = 2๐ 

สูงมาก 

 

 

 

 

 

 

 



 

3.2.๕ กองการศึกษา                (RM-๒) 

กระบวนการ/

กจิกรรมท่ี

สนับสนุน

ยุทธศาสตร 

วัตถุประสงค/

เปาหมาย 
ความเสี่ยง 

ประเภท 

ความเสี่ยง 

(S-O-F-C) 

ปจจัยเสี่ยง ผลกระทบ 
โอกาส 

(L) 

ผลกระทบ 

(I) 

ระดับความ

เสี่ยง 

(L x I) ภายใน ภายนอก ทางตรง ทางออม 

เร่ิมกระบวนการ

จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง

จ น ถึ ง ก า ร เ บิ ก

จายเงินโครงการ

จัดงานนมัสการ

องคพระธาตุเจดีย

(เจดียหัก) 

เ พื่ อ ส ร า ง ค ว า ม

ศรัทธาและเปนการ

ใ ห ชุ ม ช น มี ส ว น

รวมกันดูแลรักษา

โบราณสถานองค

เจดีย 

เปนโครงการที่มีการ

จั ด กิจกรรมหลาย

กิจกรรม ทําใหการ

เ บิ ก จ า ย เ กิ ด ก า ร

ผิดพลาดได 

ความเสี่ยงดานการ

ดําเนินงาน 

(Operation Risk : O) 

- จํ า น ว น

ผู เ ข า ร ว ม

กิ จ ก ร ร ม

ห รื อ เ ข า

รวมงานไม

ส า ม า ร ถ

กํ าหนด ได

แนนอน 

  - เ กิ ด ค ว า ม

เสียหายตอ

ภาพลักษณ

ขององคกร 

3 3 3 x 3 = 9 

ปานกลาง 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

ภาคผนวก ก 
 

 

 

-แบบรายงานการติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง (RM-๓) 

  -แบบรายงานผลตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง (RM – ๔) 
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ภาคผนวก ข 
 

 

 

 

หนังสือกระทรวงการคลัง เร่ือง หลกัเกณฑกระทรวงการคลัง 

วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง สําหรับ

หนวยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๒ ที่ กค ๐๔๐๙.๔/ว ๒๓ 

ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒ 

 
 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

ภาคผนวก ค 
 

 

 

คําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ขององคการบริหารสวนตําบลเจดียหัก 

ที่ ๑๖๖/๒๕๖๕ ลงวันที่  ๕ สิงหาคม ๒๕๖๕ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 


