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คํานํา 
 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนหนาท่ีของทุกคนในองคกร ตั้งแตผูบริหารทองถ่ินจนถึงเจาหนาท่ี
ทุกระดับ เพราะการบริหารความเสี่ยงท่ีมีประสิทธิภาพ ตองเริ่มตั้งแตการกําหนดกลยุทธดวยการมองภาพรวมท้ังหมด
ขององคกร โดยคํานึงถึงเหตุการณหรือปจจัยเสี่ยงท่ีสามารถสงผลกระทบตอมูลคารวมขององคกร แลวกําหนด
แผนการจัดการความเสี่ยงเพ่ือใหความเสี่ยงขององคกรท่ีอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับและจัดการได เพ่ือสราง
หลักประกันท่ีองคกรจะสามารถบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว 
  คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง องคการบริหารสวนตําบลเจดียหัก ไดจัดทําแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยงประจําปงบประมาณ 256๖ ข้ึน เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินและผูปฏิบัติงานทุกสํานัก/กอง ฝาย มีความ
เขาใจถึงกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง สามารถดําเนินการบริหารความเสี่ยงตามกระบวนการบริหารความ
เสี่ยงท่ีไดกําหนดไวในแผน ซ่ึงเปนการลดมูลเหตุและโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย ใหระดับความเสี่ยงและขนาดของ
ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับได ประเมินได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางมีระบบ แผน
บริหารจัดการความเสี่ยงนี้ จะบรรลุวัตถุประสงคตามความคาดหวังไดก็ตอเม่ือไดมีการนําแผนไปสูการปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรมของผูบริหารทองถ่ินและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานทุกสํานัก/กอง ฝาย ท่ีจะใหความรวมมือในการนําไป
ดําเนินการตอ และหวังเปนอยางยิ่งวาแผนบริหารความเสี่ยงฉบับนี้ จะเปนประโยชนแกการปฏิบัติงานของบุคลากรท่ี
เก่ียวของทุกระดับ รวมท้ังเปนประโยชนตอการพัฒนางานขององคการบริหารสวนตําบลเจดียหักตอไป 
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สารบัญ 

เรื่อง            หนา 

บทท่ี 1 แนวทางการบริหารจัดการความเส่ียงของหนวยงานในสังกัดองคการบริหารสวนตําบล 

           เจดียหัก ปงบประมาณ พ.ศ. 256๖ 

  1.1 บทนํา          ๑ 
  1.2 วัตถุประสงค           ๒ 
  1.3 กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ       ๓ 
  1.4 ขอมูลพ้ืนฐานขององคการบริหารสวนตําบลเจดียหัก     ๕ 
  1.5 กลไกของโครงสรางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง     ๘ 
บทท่ี 2 แนวทางการบริหารจัดการความเส่ียง 

  2.1 ความหมายของการบริหารจัดการความเสี่ยง      ๙ 
 2.2 องคประกอบของการบริหารจัดการความเสี่ยง                ๑๑ 

บทท่ี 3 แผนบริหารจัดการความเส่ียงขององคการบริหารสวนตําบลเจดียหัก 

  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๖ 

 3.1 แผนดําเนินงานของโครงการท่ีนํามาวิเคราะหความเสี่ยง (RM-1)           ๒๑ 
 3.2 การวิเคราะหความเสี่ยง (RM-2)                                                                    ๒๘ 
 ภาคผนวก 

 ภาคผนวก ก แบบรายงานผลการติดตามผลการบริหารจัดการความเสี่ยง (RM-๓) 

 ภาคผนวก ข การทบทวนแผนบริหารจัดการความเสี่ยง องคการบริหารสวนตําบลเจดียหัก 

         ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๖ 

 ภาคผนวก ค หนังสือกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและ 

         หลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562  
         ท่ี กค 0409.4/ว 23 ลงวันท่ี 19 มีนาคม พ.ศ. 2562 

 ภาคผนวก ง คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง องคการบริหารสวนตําบลเจดียหัก 

         ท่ี    ๒๔ /256๔ ลงวันท่ี ๑๑ มีนาคม พ.ศ. 256๔ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

            ๑ 

                  บทท่ี  ๑ 

แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของหนวยงานในสังกัด 
องคการบริหารสวนตําบลเจดียหัก ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

 

1.1  บทนํา 
   

สืบเนื่องจาก พระราชบัญญัติวินัยการเงิน การคลัง ของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 4 การบัญชี การ
รายงานและการตรวจสอบ มาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน 
และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนดซ่ึงการ
บริหารจัดการความเสี่ยงเปนกระบวนการท่ีใชในการบริหารจัดการเหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนและสงผลกระทบตอ
หนวยงานของรัฐ กระทรวงการคลังจึงไดกําหนดหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑ
ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติ เพ่ือใหเปนไป
ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติวินัยการเงิน การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

 

  ดังนั้น ในปงบประมาณ พ.ศ. 256๖ องคการบริหารสวนตําบลเจดียหักจึงไดจัดทําแผนการบริหาร
จัดการความเสี่ยงของหนวยงานในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเจดียหัก ใหหนวยงานในสังกัดองคการบริหารสวน
ตําบลเจดียหัก วางแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงดวยตนเอง โดยการวิเคราะหสภาพแวดลอม ระบุและจัดลําดับ
ความสําคัญของความเสี่ยง และกําหนดมาตรการจัดการความเสี่ยง เพ่ือลดความเสี่ยงและปองกันความผิดพลาดใหอยู
ในระดับท่ียอมรับได ไมกระทบตอการบรรลุเปาหมายของหนวยงานใหสอดคลองและเหมาะสมกับสภาพปญหา และ
ปจจัยความจําเปนตาง ๆ ท่ีแตกตางกันไป ทําใหสามารถบรรลุวัตถุปรางคของการนําการบริหารจัดการความเสี่ยงมา
ใชเปนเครื่องมือในการบริหารปองกันความเสี่ยงและความผิดพลาดจากการดําเนินงานท้ังในระดับบุคคลและระดับ
องคกร แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงและความผิดพลาดจากการดําเนินงานท้ังในระดับบุคคลและระดับ
องคกร แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงอของหนวยงานในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเจดียหัก ปงบประมาณ 
พ.ศ. 256๖ ท่ีองคการบริหารสวนตําบลเจดียหักไดจัดทําข้ึนฉบับนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือใหหนวยงานในสังกัดองคการ
บริหารสวนตําบลเจดียหักใชเปนแนวทางการดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงใหเปนไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือ
บรรลุเปาหมายในการปฏิบัติหนาท่ีสนับสนุนการบํารุงสุขใหแกประชาชนไดอยางท่ัวถึง รวดเร็ว เปนธรรม ภายใต
หลักการทํางาน “ยึดม่ันธรรมภิบาล บริการเพ่ือประชาชน”   
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1.2  วัตถุประสงค  

  1) เพ่ือใหระบบงานขององคการบริหารสวนตําบลเจดียหักสอดคลองและรองรับตามบทบัญญัติของ
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบริหารราชการ 
  2) เพ่ือใหหนวยงานในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเจดียหัก ใชระบบการบริหารจัดการความ
เสี่ยงเปนเครื่องมือในการลดหรือปองกันความเสียหาย หรือความลมเหลว จากกระบวนการดําเนินงานท่ีจะสงผล
กระทบท่ีเสียหายท้ังระดับบุคคลและองคกร ทําใหบรรลุเปาหมายขององคกรได 
  3) เพ่ือเปนการลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนกับองคการบริหารสวนตําบล
เจดียหักเปนกรอบแนวทางในการติดตามความกาวหนาในการดําเนินงานบริหารจัดการความเสี่ยง 
  4) เพ่ือรักษาและสรางภาพลักษณท่ีดีขององคการบริหารสวนตําบลเจดียหัก  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

                   ๓ 
 

1.3  กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

 การดําเนินการตามระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงของหนวยงานในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเจดีย
หักเปนไปตามบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบริหารราชการและกรอบแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ดังตอไปนี้ 
 1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
  มาตรา 76 รัฐ พ่ึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดิน การจัดทําบริการสาธารณะ และการใชจายเงินงบประมาณ มี
ประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน พัฒนาเจาหนาท่ีของรัฐใหมีความซ่ือสัตยสุจริต และมีทัศนคติเปน
ผูใหบริการประชาชนใหเกิดความสะดวก รวดเร็ง ไมเลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ 
 2. พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง พ.ศ. 2561 
  มาตรา 79 ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหาร
จัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามาตรฐานและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 
 3. พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 แกไขเพ่ือเติม 
ฉบับท่ี 25 พ.ศ. 2562 
  พ.ศ. 2546 มาตรา 6 กําหนดเปาหมายของการบริหารราชการ ไดแก เกิดประโยชนสุขของ
ประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจภาครัฐ มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ไมมีข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานเกินความจําเปน มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ ประชาชนไดรับการอํานวย
ความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการและมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสมํ่าเสมอ 
 4. หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงสําหรับ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 
  โดยใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือใหการดําเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงคตามยุทธศาสตรท่ีหนวยงานของรัฐกําหนด 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 79 แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
จึงไดกําหนดหลักเกณฑไวดังตอไปนี้ 
  ขอ 1 หลักเกณฑนี้เรียกวา “หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการ
บริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562” 
  ขอ 2 หลักเกณฑนี้ ให ใชบั ง คับในรอบระยะเวลาบัญชีของหนวยงานของรัฐ ถัดจากป ท่ี
กระทรวงการคลังประกาศเปนตนไป 

ขอ 3 ใหหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ถือปฏิบัติตา
มาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐท่ีแนบทายหลักเกณฑฉบับนี้ 

  ขอ 4 กรณีหนวยงานของรัฐ มีเจตนาหรือปลอยปละละเลยในการปฏิบัติตามาตรฐานและหลักเกณฑ
ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐท่ีกระทรวงการคลังกําหนด โดยไมมีเหตุผลอันควร ให
กระทรวงการคลังพิจารณาความเหมาะสมในการเสนอความเห็นเก่ียวกับพฤติการณของหนวยงานของรัฐดังกลาว ใหผู
ท่ีเก่ียวของดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ีตอไป 
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 5. พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2๕๓๗ แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๗) 
พ.ศ. 2562 
  มาตรา ๖๙/๑ การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล ตองเปนไปเพ่ือ
ประโยชนสุขของประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล การจัดทํางบประมาณ การจัดซ้ือจัดจาง การตรวจสอบ การ
ประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปดเผยขอมูลขาวสาร ท้ังนี้ ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับวาดวยการ
นั้น ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 
 6. แผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ. 2561 – 256๕ 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 253 ในการดําเนินงานใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน สภาทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ินเปดเผยขอมูลและรายงานผลการดําเนินงานใหประชาชนทราบ 
รวมท้ังมีกลไกใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมดวย ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 
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1.4 ขอมูลพ้ืนฐานขององคการบริหารสวนตําบลเจดียหัก 

 วิสัยทัศน 
 วิสัยทัศน (Vision) หมายถึง สถานการณในอุดมคติ ซ่ึงเปนจุดหมายท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองการให
เกิดข้ึนในอนาคตขางหนา องคการบริหารสวนตําบลเจดียหัก มีวิสัยทัศนท่ีแถลงตอสภาอบต.ฯ และประชาชนในเขต
องคการบริหารสวนตําบลเจดียหัก ดังนี้ 

“ชุมชนเขมแข็ง แหลงทองเท่ียวสงางาม สืบสานวัฒนธรรม นอมนําเศรษฐกิจพอเพียง 

 เกษตรปลอดสารพิษ ยาเสพติดส้ินไป ใสใจส่ิงแวดลอม พรอมคุณภาพชีวิตท่ีดี” 

 ยุทธศาสตร 
 คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเจดียหัก รวมกับประชาคมทองถ่ิน สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
รวมท้ังองคกรตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ไดรวมกันกําหนดยุทธศาสตรของ องคการบริหารสวนตําบลเจดียหัก 6 ดาน โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 

 1) ดานโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
แนวทางการพัฒนา 
 แนวทางท่ี 1 การปรับปรุงและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคใหไดมาตรฐานและเพียงพอตอความตองการของ
ประชาชน เพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคต 
 แนวทางท่ี 2 การพัฒนาใชท่ีดินใหเกิดประโยชนสูงสุด สอดคลองกับการวางผังเมือง 
 แนวทางท่ี 3 การพัฒนาระบบไฟฟาและระบบประปาใหท่ัวถึงประชาชน 
 แนวทางท่ี 4 การพัฒนาระบบจราจรใหเปนมาตรฐาน ประชาชนปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 แนวทางท่ี 5 การพัฒนาแหลงน้ํา การบริหารจัดการน้ําเพ่ือการเกษตรและเพ่ือแกไขปญหาอุทกภัยและภัย
แลง 

 2) ดานเศรษฐกิจพอเพียง 
แนวทางการพัฒนา 
 แนวทางท่ี 1 การสนับสนุนและสงเสริมการดําเนินงานตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 แนวทางท่ี 2 การสงเสริมอาชีพและเพ่ิมรายได 
 แนวทางท่ี 3 การพัฒนาระบบชุมชนและระบบตลาดสินคาเกษตร 
 3) ดานสงเสริมการทองเท่ียว 
แนวทางการพัฒนา 
 แนวทางท่ี 1 การปรับปรุงพัฒนาแหลงทองเท่ียวใหมีสภาพพรอมรับนักทองเท่ียวไดทุกฤดูกาล 
 แนวทางท่ี 2 การจัดกิจกรรมประชาสัมพันธแหลงทองเท่ียวใหเปนท่ีรูจักแพรหลาย 

แนวทางท่ี ๓ สงเสริมประเพณี ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 
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๔) ดานคุณภาพชีวิต 

แนวทางการพัฒนา 
 แนวทางท่ี 1 การจัดใหมีสถานท่ีออกกําลังกายและเลนกีฬา 
 แนวทางท่ี 2 การสรางจิตสํานึกของประชาชนใหรักการออกกําลังกายและเลนกีฬา 
 แนวทางท่ี ๓ การสงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชนทุกระดับ 
 แนวทางท่ี ๔ การสงเสริมการศึกษา ศาสนา ศิลปะวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 
 แนวทางท่ี ๕ การรักษาความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
 แนวทางท่ี ๖ การพัฒนาสตรี เด็ก คนชรา และผูดอยโอกาส 
 แนวทางท่ี ๗ การสงเสริมการสรางความเขมแข็งของชุมชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดและการ
รวมพลังแผนดินตานยาเสพติด 

๕) ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
แนวทางการพัฒนา 
 แนวทางท่ี 1 สงเสริมการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน 
 แนวทางท่ี 2 การปองกันและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 แนวทางท่ี ๓ การจัดใหมีและปรับปรุงระบบการกําจัดขยะและสถานท่ีกําจัดขยะ 
 แนวทางท่ี ๔ การจัดใหมีหรือปรับปรุงระบบบําบัดน้ําเสีย 

๖) ดานการเมืองการบริหารและการพัฒนาบุคลากรทองถิ่น 
แนวทางการพัฒนา 
 แนวทางท่ี ๑ การสนับสนุน สงเสรมิการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของทองถ่ิน 
 แนวทางท่ี ๒ จัดใหมีและปรับปรุงเครื่องมือ เครื่องใชและสถานท่ีปฏิบัติงานเพ่ือสรางความพึงพอใจของ
ประชาชนในการใหบริการของทองถ่ิน 
 แนวทางท่ี ๓ การสงเสริม สนับสนุนการพัฒนาความรูใหมีการพัฒนาจิตสํานึกและจรรยาบรรณของบุคลากร
ทองถ่ิน 
 แนวทางท่ี ๔ การสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมการแกไขปญหาทุจริตคอรัปชั่น 
 
การบริหารราชการ 
  องคการบริหารสวนตําบลเจดียหักเปน อบต.ขนาดใหญ แบงเปน ๕ สวนราชการ และ 1 หนวยงาน 
ไดแก สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล กองคลัง กองชาง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  กองการศึกษา  
หนวยงานตรวจสอบภายใน ซ่ึงมีปลัดองคการบริหารสวนตําบล รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสํานัก/
ผูอํานวยการกองตาง ๆ เปนหัวหนาผูรับผิดชอบ 
 
  1. สํานักปลัด 
  ดําเนินกิจการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน งานสาร
บรรณขององคการบริหารสวนตําบล งานการเจาหนาท่ี งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ตลอดจนงานอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย 
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  2. กองคลัง 
  ดําเนินการเก่ียวกับงานการจาย การรับ การนําสงเงิน การเก็บรักษาและเอกสารทางการเงิน การ
ตรวจสอบใบสําคัญ ฎีกา งานเก่ียวของกับเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน เงินบําเหน็จบํานาญ งานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ
หรือไดรับมอบหมาย   
  3. กองชาง 
  ดําเนินงานเก่ียวกับงานโยธา งานวิศวกรรม งานสถาปตยกรรม งานสาธารณูปโภค งานไฟฟา
สาธารณะ งานควบคุมอาคารและผังเมือง  งานแบบแผนและสิ่งกอสราง ตลอดจนงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 
  4. กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 

ดําเนินการเก่ียวกับการวางแผนดานสาธารณสุข งานสุขาภิบาลและสิ่งแวดลอม งานกําจัดขยะมูล
ฝอยสิ่งปฏิกูล งานควบคุมตรวจสอบคุณภาพน้ํา งานปองกันและควบคุมโรค งานรักษาพยาบาลตลอดจนงาน
สาธารณสุขอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 
   
 

๕. กองการศึกษา 
ดําเนินการเก่ียวกับการบริหารงานดานการศึกษาของเทศบาล ประกอบดวยฝายแผนงานและ

โครงการฝายบริการศึกษา ฝายสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม หนวยงานศึกษานิเทศก และสถานศึกษา 
ตลอดจนงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 

๖. หนวยงานตรวจสอบภายใน 
ทําหนาท่ีตรวจสอบการปฏิบัติงานของหนวยงานตาง ๆ ในดานงบประมาณ บัญชีและพัสดุ รวมท้ัง

ตรวจสอบหลักฐานเอกสารพัสดุในคลังพัสดุ ตรวจสอบการใชและเก็บรักษายานพาหนะใหเปนไปโดยประหยัดและ
ถูกตองตามระเบียบของทางราชการ และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 
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 1.5 กลไกของโครงสรางระบบการบรหิารจัดการความเสี่ยง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผู้กาํกบัดแูล 

(นายกองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน) 

 

หวัหน้าหน่วยงานของรฐั 

(ปลดัองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน) หน่วยงานตรวจสอบภายใน 

สาํนักปลดั อบต. กองคลงั กองช่าง กองสาธารณสุข 

และส่ิงแวดล้อม 

 กองการศึกษา  

 



 

 

 

 
บทท่ี  ๒ 

     แนวทางการบริหารความเสีย่ง 
2.1 ความหมายของการบริหารความเส่ียง 

  

 แนวคิดการบริหารความเส่ียง (Concept of Risk Management) 
  หมายถึง การดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติงานท่ีกําหนดไวอาจตองเผชิญกับปญหา
อุปสรรคในการดําเนินงาน ซ่ึงการท่ีจะบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคไดนั้น ข้ึนอยูกับปจจัยภายในและภายนอกซ่ึง
ถือเปนความเสี่ยงท้ังสิ้น โดยผลกระทบจะมากข้ึนหรือนอยเพียงใดข้ึนอยูกับโอกาสและความรุนแรงของปจจัยหรือ
เหตุการณตาง ๆ ท่ีเก่ียวของหรือเผชิญอยู ดังนั้น แนวคิดในการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในจึงไดถูก
นํามาใชในการเตรียมการเพ่ือปองกัน “ปญหา” จาก “ปจจัยเสี่ยง” ท่ีอาจเกิดข้ึน ซ่ึงจะมีผลกระทบตอวัตถุประสงคและ
เปาหมายเชิงกลยุทธขององคกรโดยรวม 
 การบริหารความเส่ียงท่ัวท้ังองคกร (Enterprise Risk Management : ERM) 
  หมายถึง การบริหารความเสี่ยงโดยประสานโครงสรางองคกร กระบวนการ/กิจกรรม ตามภารกิจ
และวัฒนธรรมองคกรเขาดวยกัน ไดแก 
  1. การผสมผสานและเปนสวนหนึ่งขององคกร โดยการบริหารความเสี่ยงควรสอดคลองกับภารกิจ
และพันธกิจ แผนยุทธศาสตร แผนปฏิบัติการ วัตถุประสงค การตัดสินใจ และสามารถนําไปใชกับองคประกอบอ่ืน ๆ 
ในการบริหารองคกร 
  2. การพิจารณาความเสี่ยงท้ังหมด โดยครอบคลุมความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกร ท้ังระดับโครงการระดับ
หนวยงานยอย และระดับองคกร ในปจจัยเสี่ยงดานตาง ๆ ไดแก ความเสี่ยงเก่ียวกับกลยุทธ การดําเนินงาน การเงิน 
และการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ซ่ึงความเสี่ยงเหลานี้อาจทําใหเกิดความเสียหาย ความไมแนนอนและโอกาส รวมถึงการ
มีผลกระทบตอวัตถุประสงคและความตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย 
  3. การมีความคิดแบบมองไปของหนา โดยบงชี้ความเสี่ยงอะไรท่ีอาจจะเกิดข้ึนบางและหากเกิดข้ึน
จริงจะมีผลกระทบอยางไรตอวัตถุประสงคเพ่ือใหองคกรไดมีการเตรียมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  4. การไดรับการสนับสนุนและมีสวนรวมโดยทุกคนในองคกรตั้งแตระดับคณะกรรมการ ผูบริหาร
ระดับสูงและบุคลากรทุกคนมีสวนรวมในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

พ้ืนฐานของการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีดีขององคกรควรมีองคประกอบของการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงครบถวน โดยจะเปนกระบวนการท่ีดําเนินการอยางตอเนื่องและควรถูกปลูกฝงรวมกับกิจกรรมปกติของ
องคกร เพ่ือใหองคกรสามารถดําเนินการตามกลยุทธท่ีกําหนดและระบุวัตถุประสงคท่ีองคตองการได 

ความเส่ียง (Risk) หมายถึง เหตุการณท่ีมีความไมแนนอนซ่ึงหากเกิดข้ึนจะมีผลกระทบในเชิงลบตอการ
บรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร ดังนั้น องคกรจึงควรดําเนินการเพ่ือหลีกเลี่ยงหรือลดเหตุการณท่ีอาจ
กอใหเกิดความเสียหาย แตสามารถบงชี้เหตุการณท่ีเปนโอกาสในการเพ่ิมคุณคาใหกับองคกร สิ่งท่ีผูบริหารและผูท่ี
เก่ียวของใหความสําคัญ คือ การบริหารจัดการความเสี่ยง ใหอยูในระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได ขณะเดียวกันหาก
องคกรพัฒนาระบบบริหารจัดการความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกรใหเกิดการบูรณาการกับทุกกิจกรรมดําเนินงานขององคกรได 
ก็จะสามารถใชโอกาสของความเสี่ยงดังกลาว เพ่ือเพ่ิมคุณคาใหกับองคกรและผูมีสวนไดสวนเสียอีกดวย 

ปจจัยเส่ียง (Risk Factor) หมายถึง ตนเหตุ หรือสาเหตุท่ีมาของความเสี่ยงท่ีจะทําใหไมบรรลุวัตถุประสงค
ท่ีกําหนดไว โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เม่ือใด เกิดข้ึนไดอยางไร และทําไม ท้ังนี้ สาเหตุของ
ความเสี่ยงท่ีระบุควรเปนสาเหตุท่ีแทจริง เพ่ือจะไดวิเคราะหและกําหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังไดอยาง
ถูกตอง  



 

 

 

            

           ๑๐  
 
 
กระบวนการบริหารความเส่ียง (Risk Management Process) เปนกระบวนการท่ีใชในการระบุวิเคราะห 

ประเมิน และจัดระดับความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการทํางานของหนวยงานหรือ
ขององคกร รวมท้ังการบริหาร/จัดการความเสี่ยงโดยกําหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยู
ในระดับท่ียอมรับได ซ่ึงกระบวนการดังกลาวนี้จะสําเร็จได ตองมีการสื่อสารใหคนในองคกรมีความรู ความเขาใจใน
เรื่องการบริหารความเสี่ยงในทิศทางเดียวกัน ตลอดจนควรมีการจัดทําระบบสารสนเทศเพ่ือใชในการวิเคราะห
ประเมินความเสี่ยง 

การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการท่ีใชในการระบุ วิเคราะหความเสี่ยง
และจัดลําดับความเสี่ยง โดยประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

 โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถ่ีหรือโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 
 ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ขนาดของความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากเกิด

เหตุการณความเสี่ยง 
ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงท่ีไดจากการประเมินโอกาสและ

ผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยง แบงเปน 5 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ํา และต่ํามาก 
การบริหารความเส่ียง/การจัดการความเส่ียง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการท่ีใชในการ

บริหารจัดการใหโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณความเสี่ยงลดลงอยู
ในระดับท่ีองคกรยอมรับได ซ่ึงการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธีดังนี้ 

(1) การยอมรับความเสี่ยง (Retain Risk) เปนการยอมรับใหความเสี่ยงสามารถเกิดข้ึนไดภายใต
ระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได โดยใชวิธีการติดตามระดับความเสี่ยงตลอดระยะเวลาการปฏิบัติงานหรือใชวิธี
ควบคุมปกติ ในข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีกําหนด ท้ังนี้การยอมรับความเสี่ยงอาจเนื่องมาจากความเสี่ยงนั้นอยูในระดับ
ต่ํามาก หรือวิธีการท่ีจะนํามาใชควบคุมความเสี่ยงมีตนทุนสูงเมือเทียบกับความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากความเสี่ยง
นั้นไมคุมคาตอการดําเนินการ 

 
 
 

(2) การลด/การควบคุมความเสี่ยง (Reduction Risk) เปนการดําเนินการเพ่ิมเติมเพ่ือควบคุม
โอกาสท่ีอาจเกิดข้ึนหรือขนาดของผลกระทบจากความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ีกําหนดซ่ึงเปนระดับท่ีสามารถยอมรับได 
ประกอบดวย 

  - กิจกรรมเพ่ือลดผลกระทบจากความเสี่ยง เชน การจัดซ้ืออุปกรณ เพ่ือปองกันอันตราย
จากการทํางานหรือการจัดหาอุปกรณเพ่ิมเติมจากเดิม การจัดทําแผนฉุกเฉิน เปนตน 

  - กิจกรรมเพ่ือลดโอกาสเกิดข้ึนของความเสี่ยง เชน การปรับปรุง แกไขกระบวนงาน การ
จัดทํามาตรฐานความปลอดภัย เปนตน 

 (3) การโอนความเสี่ยง หรือกระจายความเสี่ยง (Transfer Risk) เปนวิธีการรวมหรือแบงความ
รับผิดชอบใหกับผูอ่ืนในการจัดการความเสี่ยง เชน การจางบุคคลภายนอกท่ีมีความสามารถหรือความชํานาญในเรื่อง
ตาง ๆ เหลานั้นดําเนินการแทน (Outsource) เปนตน 

 (4) การยกเลิก/หลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Avoid Risk) เปนการจัดการความเสี่ยงท่ีอยูในระดับสูงมาก 
และหนวยงานไมอาจยอมรับได จึงตองตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมนั้นไป 

 
 

 



 

 

 

 
 

           ๑๑ 
 
การควบคุม (Control) หมายถึง นโยบาย แนวทาง หรือข้ันตอนปฏิบัติตาง ๆ ซ่ึงกระทําเพ่ือลดความเสี่ยง 

และทําใหการดําเนินการบรรลุวัตถุประสงค แบงได 4 ประเภท คือ 
 (1) การควบคุมเพ่ือการปองกัน (Preventive Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือปองกัน

ไมใหเกิดความเสียหายและขอผิดพลาดต้ังแตแรก เชน การอนุมัติ การจัดโครงสรางองคกร การแบงแยกหนาท่ี การ
ควบคุมการเขาถึงเอกสาร ขอมูล ทรัพยสิน ฯลฯ 

 (2) การควบคุมเพ่ือใหตรวจสอบ (Detective Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือคนพบ
ขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนแลว เชน การสอบทาน การวิเคราะห การตรวจนับ  

 (3) การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีสงเสริมหรือกระตุนใหเกิด
ความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตองการ เชน การใหรางวัลแกผูมีผลงานดี ฯลฯ 

 (4) การควบคุมเพ่ือการแกไข (Corrective Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือแกไข
ขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนใหถูกตอง หรือเพ่ือหาวิธีไมใหเกิดขอผิดพลาดซํ้าอีกในอนาคต เชน การจัดเตรียมเครื่องมือ
ดับเพลิงเพ่ือชวยลดความรุนแรงของความเสียหายใหนอยลงหากเกิดไฟไหม 

 

2.2 องคประกอบของการบริหารจัดการความเส่ียง 

 การบริหารจัดการความเสี่ยง ประกอบดวย 8 องคประกอบ ท่ีมีความเก่ียวของซ่ึงกันและกัน ท้ังนี้
องคประกอบเหลานี้เกิดจากการปฏิบัติงานรวมกันของฝายบริหาร ฝายปฏิบัติ และฝายสนับสนุนครอบคลุมทุก
หนวยงานในองคกร ผสมผสานเขากับกลยุทธในการบริหารจัดการ โดยมีความเชื่อมโยงในทุกระดับจากระดับองคกรสู
ระดับฝายดําเนินกิจกรรมแบละเปนกระบวนการท่ีดําเนินการอยางตอเนื่องภายในองคกร องคประกอบการบริหาร
จัดการความเสี่ยง ไดแก 

 

 



 

 

 

 

 

            ๑๒ 

1. สภาพแวดลอมภายในองคกร (Internal Environment) 
  สภาพแวดลอมภายในองคกรเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการกําหนดทิศทางกรอบการบริหารจัดการความ
เสี่ยงขององคกร สภาพแวดลอมมีอิทธิพลตอการกําหนดกลยุทธและเปาหมายขององคกร การกําหนดกิจกรรม การ
บงชี้ ประเมิน และการจัดการความเสี่ยง สภาพแวดลอมภายในองคกรประกอบดวยหลายปจจัย เชน  วัฒนธรรม
องคกร นโยบายของผูบริหาร แนวทาง การปฏิบตัิงานบุคลากร กระบวนการทํางาน ระบบสารสนเทศระเบียบ เปนตน 

สภาพแวดลอมภายในองคกรท่ีสนับสนุนบริหารจัดการความเสี่ยงนั้นจะตองมีวิธีการปฏิบัติท่ีมีความ
ชัดเจน กําหนดเปนมาตรฐานและมีการสื่อสารใหทุกคนในองคกรเกิดความเขาใจท่ีตรงกันในข้ันตอนการพิจารณา
เพ่ือใหองคกรมีการสรางสภาพแวดลอมภายในองคกรท่ีเหมาะสมกับการบริหารจัดการึวามเสี่ยงผูบริหารควรพิจารณา
ในรายละเอียด ดังตอไปนี้  

(1.1) การกําหนดคาความเส่ียงท่ียอมรับได (Risk Appetite)  
    ความเสี่ยงท่ียอมรับได (Risk appetite) หมายถึง ประเภทและเกณฑของความเสี่ยงท่ี
องคกรจะยอมรับไดเพ่ือชวยใหองคกรบรรลุวิสัยทัศนและภารกิจขององคกรตองสอดคลองกับเปาหมายขององคกร 
โดยมิควรกําหนดในระดับท่ีต่ํากวาเปาหมายท่ีองคกรกําหนดไว 
  (1.2) กระบวนการบริหารความเส่ียง (Risk Management Process)  
   องคกรควรจัดใหมีกระบวรการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน และมี
ความสอดคลองกัน เพ่ือใหทุกคนในองคกรนําไปปฏิบัติได และควรจัดทําเปนลายลักษณอักษร โดยอาจอยูในรูปแบบ
คูมือการบริหารความเสี่ยงก็ได 
  (1.3) วัฒนธรรมองคกร และการกํากับดูแลของคณะกรรมการและผูบริหาร 
   องคกรควรใหความสําคัญกับการบริหารจัดการความเสี่ยง ควรจัดใหมีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงทุกระดับอยางท่ัวถึงและตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรมองคกร กลาวคือ ใหบุคลากรทุกคนมีสวนรวมและ
ตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมท้ังใหมีการกําหนดเจาของความเสี่ยง (Risk Owner) ท่ี
จะตองดําเนินการรับผิดชอบในการจัดการความเสี่ยงนั้น ๆ นอกจากนี้ ควรมีการกําหนดผูรับผิดชอบหลักในการ
พัฒนา วางระบบ และติดตามการบริหารความเสี่ยงขององคกร 

2. การกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย (Objective Setting) 
 การกําหนดนโยบายเชิงวัตถุประสงคและเปาหมายของการบริหารจัดการความเสี่ยงภายในองคกรจะตองมี
ความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน กลาวคือ วัตถุประสงคและเปาหมายของการบริหารจัดการความเสี่ยง
ขององคปกจะตองสอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ และทิศทางการดําเนินงานขององคกรปละวัตถุประสงคหรือ
เปาหมายของการบริหารจัดการความเสี่ยงของหนวยงานยอยจะตองสอดคลองกับพันธกิจ/หนาท่ี/เปาประสงคของ
หนวยงานยอยเพ่ือใหวัตถุประสงคในภาพรวมบรรลุเปาหมาย ทราบขอบเขตการดําเนินงานในแตละระดับและ
สามารถวิเคราะหความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนไดครบถวน ดังนั้นวัตถุประสงคจะตองแสดงใหเห็นถึง “ผลลัพธ” ท่ีองคกร
ตองการจะบรรลุ ไมใชกลาวถึง “กระบวนการ”  ในการปฏิบัติงาน 

 การกําหนดนโยบายในเชิงวัตถุประสงคและเปาหมายของการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีชัดเจนชวย
ใหการระบุและวิเคราะหความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนไดอยางครบถวน ซ่ึงวัตถุประสงคองคกรสามารถกําหนดไดดวยตัวชี้วัด
และเปาหมายขององคกร แผนพัฒนาทองถ่ิน พ.ศ. 2561-2565 แผนปฏิบัติการ 
ของหนวยงานและอาจมีวัตถุประสงคอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมใหครบถวนสมบูรณมากข้ึนตามภารกิจหนาท่ีของหนวยงาน  
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3. การระบุเหตุการณ (Event Identifcation)  
 การระบุเหตุการณท่ีมีความเสี่ยงเปนการคนหาความเสี่ยงและสาเหตุหรือปจจัยของความเสี่ยงโดยพิจารณา
จากปจจัยตาง ๆ ท้ังภายในและภายนอกท่ีสงผลกระทบตอเปาหมาย ผลลัพธขององคกรตามกรอบ 
การบริหารจัดการความเสี่ยง ท้ังนี้สาเหตุของความเสี่ยงท่ีระบุ ควรเปนสาเหตุท่ีแทจริง เพ่ือจะไดวิเคราะหและกําหนด
มาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังไดอยางถูกตอง  
 (1) พิจารณาถึงผลท่ีเกิดข้ึนจากความเสี่ยง 
 (2) พิจารณาประเภทความเสี่ยง แบงออกเปน 4 ประเภท ดังนี้ 
  1. ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการกําหนดแผนกล
ยุทธและแผนดําเนินงาน ท่ีนําไปปฏิบัติไมเหมาะสมหรือไมสอดคลองกับปจจัยภายในและสภาพแวดลอมภายนอก อัน
สงผลกระทบตอการบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ หรือสถานะขององคกร แหลงท่ีมาของความเสี่ยง ดานกลยุทธ สามารถ
จําแนกได 2 ประเภท 
    ปจจัยภายในองคกร ไดแก ปจจัยภายในท่ีองคกรสามารถควบคุมได แตสามารถสงผล
กระทบหรือเปนอุปสรรคตอการดําเนินการตามแผนกลยุทธเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย ไดแก โครงสรางองคกร สภาพ
การเงิน กระบวนการ และวิธีปฏิบัติงาน ความเพียงพอของขอมูล และเทคโนโลยี สําหรับการใหบริการ กฎหมาย และ
ระเบียบท่ีเก่ียวของภายในองคกร เปนตน 
   ปจจัยภายนอกองคกร เชน นโยบายรัฐบาล หนวยงานท่ีเก่ียวของ สภาวะการแขงข้ัน สภาพ
สังคม เหตุการณธรรมชาติ กฎระเบียบภายนอกองคกร ปจจัยทางเศรษฐกิจ ปจจัยทางการเมือง เปนตน 

2. ความเส่ียงดานการดําเนินงาน (Operation Risk : O) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีจะเกิดความ
เสียหายเนื่องมากจากการกํากับดูแลกิจการท่ีดีหรือขาดธรรมาภิบาลในองคกรและขาดการควบคุมท่ีดีโดยอาจเก่ียวของกับ
กระบวนการปฏิบัติงานภายใน คน ระบบ หรือเหตกุารณภายนอก   

3. ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk : F) ความเสี่ยงดานการเงิน หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเกิด
จากการเบิกจายงบประมาณไมเปนไปตามแผน งบประมาณถูกตัด งบประมาณท่ีไดรับไมสอดคลองกับสถานการณ
ของภารกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไปทําใหการจัดสรรงบประมาณไมเพียงพอ 

4. ความเส่ียงดานปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) หมายถึงความเสี่ยง
ท่ีเกิดจากการไมสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของได หรือกฎระเบียบ หรือกฎหมายท่ีมีอยูไม
เหมาะสมหรือเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน 
 การคนหาความเสี่ยงสามารถศึกษาจากขอมูลสถิติของความเสี่ยงท่ีเคยเกิดข้ึน การสํารวจในปจจุบันหรือคาด
วาอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต การรวบรวมขอมูลเพ่ือบงชี้เหตุการณท่ีมีความเสี่ยงจะเปนการรวบรวมขอมูลท้ังแบบ Top-
down คือ การระดมความคิดเห็นของผูบริหารของหนวยงานเพ่ือระบุความเสี่ยงดานกลยุทธขององคกร และแบบ 
Bottom-up คือ การระดมความคิดเห็นของบุคลากรในหนวยงานตาง ๆ เพ่ือระบุความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน ความ
เสี่ยงดานการเงิน/การรายงาน ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบจากนั้นนําขอมูลท่ีไดท้ังจากผูบริหารและ
บุคลากร ทบทวนโดยผูบริหารและคณะทํางานฯ รวบรวมเปนรายการไดตรงกับสาเหตุท่ีทําใหเกิดความเสี่ยงและ
สามารถลดความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (3) นําหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 10 
ประการ มารวมพิจารณา 
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  หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีประกอบไปดวย 10 องคประกอบ 
  1) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ผลการปฏิบัติราชการท่ีบรรลุวัตถุประสงคและ
เปาหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามท่ีไดรับงบประมาณมาดําเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับสวนราชการ 
หรือหนวยงานท่ีมีภารกิจคลายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติงานในระดับชั้นนําของประเทศ เพ่ือใหเกิดประโยชนสุขตอ
ประชาชน โดยการปฏิบัติ ราชการจะตองมีทิศทาง ยุทธศาสตร และเปาประสงคท่ีชัดเจน มี กระบวนการปฏิบัติงาน
และระบบงานท่ีเปนมาตรฐาน รวมถึง มีการ ติดตาม ประเมินผล และพัฒนา ปรับปรุงอยางตอเนื่องและเปนระบบ 

 2) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การบริหารราชการตามแนวทางการกํากับดูแลท่ีดี ท่ีมี
การออกแบบ กระบวนการปฏิบัติงานโดยการใชเทคนิคและเครื่องมือการบริหาร จัดการท่ีเหมาะสม ใหองคการ
สามารถใชทรัพยากรท้ังดานตนทุน แรงงาน และระยะเวลาใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาขีด ความสามารถใน
การปฏิบัติราชการตามภารกิจเพ่ือตอบสนองความ ตองการของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม 

 3) หลักการตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง การใหบริการท่ีสามารถดําเนินการไดภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนด และสรางความเชื่อม่ัน ความไววางใจ รวมถึง ตอบสนองตาม ความคาดหวัง/ความตองการของ
ประชาชนผูรับบริการ และ ผูมีสวนได สวนเสียท่ีมีความหลากหลาย และมีความแตกตาง 

 4) หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ี
และผลงานตอเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยูในระดับท่ีสนองตอความ คาดหวังของสาธารณะ 
รวมท้ังการแสดงถึงความสํานึกในการรับผิดชอบ ตอปญหาสาธารณะ 

 5) หลักความโปรงใส (Transparency) หมายถึง กระบวนการเปดเผยอยางตรงไปตรงมา ชี้แจงได
เม่ือมีขอสงสัย และ สามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร อันไมตองหาม ตามกฎหมายไดอยางเสรี โดยประชาชนสามารถรูทุก
ข้ันตอนในการดําเนินกิจกรรมหรือ กระบวนการตางๆ และสามารถตรวจสอบได 

6) หลักการมีสวนรวม (Participation) หมายถึง กระบวนการท่ีขาราชการ ประชาชนและ  ผูมีสวน
ไดสวนเสียทุกกลุมมี โอกาสไดเขารวมในการรับรู เรียนรูทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอปญหา/ประเด็นท่ี
สําคัญท่ีเก่ียวของ รวมคิดแนวทาง รวมการแกไข ปญหา รวมในกระบวนการตัดสินใจ และรวมกระบวนการพัฒนาใน 
ฐานะหุนสวนการพัฒนา 

 7) หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) หมายถึง การถายโอนอํานาจการตัดสินใจ 
ทรัพยากร และภารกิจ จากสวน ราชการสวนกลาง ใหแกหนวยการปกครองอ่ืน (ราชการบริหารสวน ทองถ่ิน) และ
ภาคประชาชน ดําเนินการแทน โดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอํานาจและความรับผิดชอบในการตัดสินใจ
และการ ดําเนินการใหแกบุคลากร โดยมุงเนนการสรางความพึงพอใจในการ ใหบริการตอ 
ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย การปรับปรุง กระบวนการ และเพ่ิมผลิตภาพ เพ่ือผลการดําเนินงานท่ีดีของสวน
ราชการ 

 8) หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง การใชอํานาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ ในการ
บริหาร ราชการดวยความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพ ของผูมีสวนไดสวนเสีย 

 9) หลักความเสมอภาค (Equity) หมายถึง การไดรับการปฏิบัติและไดรับบริการอยางเทาเทียมกัน
โดย ไมมีการ แบงแยกดาน ชาย/หญิง ถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการสภาพทางกายหรือสุขภาพ 
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ และสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การฝกอบรม และอ่ืนๆ 

 
 

 



 

 

 

 
 

           ๑๕ 
 
 10) หลักมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented) หมายถึง การหาขอตกลงท่ัวไป ภายในกลุมผูมี

สวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของ ซ่ึงเปน ขอตกลงท่ีเกิดจากการใชกระบวนการเพ่ือหาขอคิดเห็นจากกลุมบุคคลท่ี ไดรับ
ประโยชนและเสียประโยชน โดยเฉพาะกลุมท่ีไดรับผลกระทบ โดยตรง ซ่ึงตองไมมีขอคัดคานท่ียุติไมไดในประเด็นท่ี
สําคัญ โดยฉันทา มติไมจําเปนตองหมายความวาเปนความเห็นพองโดยเอกฉันท 

(4) พิจารณาปจจัยเสี่ยงท้ังภายในและภายนอกองคกร 
(5) พิจารณาแตละวัตถุประสงค แลวหาความเสี่ยงท่ีอาจสงผลใหการดําเนินงานไมบรรลุวัตถุประสงค 

4. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)  
 เพ่ือจัดระดับโอกาสหรือความถ่ีท่ีจะเกิดความเสี่ยง และวัดระดับผลกระทบของความเสี่ยงนั้น ๆ โดยใน
ข้ันตอนนี้เปนการนําเหตุการณความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงท่ีมีการคนพบหรือระบุไดมาทําการวัดหรือประเมินระดับ
ความรุนแรงกับความถ่ีหรือโอกาสท่ีจะเปนไปไดเพ่ือระบุระดับความสําคัญของความเสี่ยง 
 การประเมินความเสี่ยง คือ การประเมินระดับความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอองคกรมากนอยเพียงใด โดย
พิจารณาจากโอกาส (Likelihood) ท่ีจะเกิดปจจัยเสี่ยงและระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และประเมิน

ระดับของความเสี่ยงโดยการประมวลผลคาระดับของโอกาสและระดับความรุนแรงของผลกระทบตามเกณฑ

การใหคะแนนทีก่ําหนดไว ทัง้ 2 ดาน (Impact & Likelihood) 

ระบบการใหคะแนน กําหนดเปนระบบคะแนน ๑ – fî   
 

   ผลกระทบของความเสี่ยง (Impact)  
 

      1       2                   3                   4     5   

 
   โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเกิดข้ึน (Likelihood)  

 
                               ๑                        ๒                         ๓                         ๔                           ๕                    
 
 

 

 การกําหนดนิยามของระดับคะแนน จําเปนตองกําหนดใหมีความสอดคลองกับระดับความเสี่ยงท่ีองคกร
ยอมรับได (Risk appetite) ซ่ึงจะมีความสอดคลองกับสถานการณในแตละชวงเวลาดวย จึงควรมีการทบทวนนิยาม
ดังกลาวในแตละป สําหรับในเบื้องตนสามารถกําหนดนิยามเปนแนวทางในการพิจารณาใชประเมินความเสี่ยงเบื้องตน 
ผลกระทบของความเสี่ยงและโอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณจะเกิดข้ึน จากนั้น
จึงคํานวณใหระดับความเสี่ยงตามผลคูณของระดับคะแนนท้ัง 2 ดาน ดังตัวอยางตอไปนี้ 
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สูงมาก นอยมาก 

นอยมาก 



 

 

 

 

            ๑๖ 

 

ปจจัยเสี่ยง โอกาสหรอืความเปนไป

ไดที่เกดิขึ้น 

(Likelihood) 

ผลกระทบความเสี่ยง  

(Impact) 

ระดับความเสี่ยง 

(Level of Risk) 

ปจจัยเสี่ยง A 3 1 3 x ๑ = 3 

ปจจัยเสี่ยง B 3 3 3 x 3 = 9 

ปจจัยเสี่ยง C 4 4 4 x 4 = 16 

ปจจัยเสี่ยง D 4 4 4 x 5 = 20 

เมื่อไดระดับความเสี่ยงครบทุกความเสี่ยงแลวกส็ามารถจัดทําแผนผังความเสี่ยงองคกร (Risk Profile) 

  โอกาสหรอืความเปนไปไดที่เกดิขึ้น (Likelihood) 

 1 (นอยมาก) 2 3 4 5 (สูงมาก) 

ผลกระทบ 

ของ 

ความเสี่ยง 

(Impact) 

5 (สูงมาก) 5 10 15 ความเสี่ยง D 25 

4 4 8 12 ความเสี่ยง C 20 

3 3 6 ความเสี่ยง B 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 (นอยมาก) 1 2 ความเสี่ยง A 4 5 

 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) ใชหลักเกณฑการใหคะแนนระดับความเสี่ยงซ่ึงแสดงถึงระดับความสําคัญ
ในการบริหารความเสี่ยงโดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) ซ่ึงระดับความเสี่ยงแบงตามความสําคัญเปน 
5 ระดับ ดังนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

                                                                                                                        

๑๗ 
 

 

ระดับ 

ความเสีย่ง 

ระดับ

คะแนน 
ความหมาย 

สูงมาก 17 – 25 
ระดับที่ไมสามารถยอมรับได จําเปนตองเรงจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับที่

ยอมรับไดทันท ี(ตัวอยางความเสี่ยง D ระดับ คะแนนความเสี่ยงเทากับ 20) 

สูง 10 – 16 
ระดับที่ไมสามารถยอมรับได โดยตองจัดการความเสี่ยงเพื่อใหอยูในระดับที่

ยอมรับได (ตัวอยางความเสี่ยง C ระดับคะแนน ความเสี่ยงเทากับ14) 

ปานกลาง 5 - 9 
ระดับที่ยอมรับได แตตองมีการควบคุมเพื่อปองกันไมใหความเสี่ยงไปยังระดับ

ที่ยอมรับไมได (ตัวอยางความเสี่ยง B ระดับคะแนน ความเสี่ยงเทากับ 9) 

นอย 3 – 4 
ระดับที่ยอมรับไดโดยใชวิธีควบคุมปกติในขั้นตอนการปฏิบัติงานที่กําหนด 

(ตัวอยางความเสี่ยง B ระดับคะแนนความเสี่ยงเทากับ 3) 

นอยมาก 1 - 2 
ระดับที่ยอมรับได โดยใชวิธีการติดตามระดับความเสี่ยงตลอดระยะเวลาการ

ปฏบิัตงิาน 

 

 ท้ังนี้ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงตองเปนกิจกรรมเพ่ิมเติมจากเติมท่ีมีอยู โดยคํานึงถึงคาใชจายและ
ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับหลังจากดําเนินการตามกิจกรรม/มาตรการควบคุมท่ีกําหนดไวในแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงแลวเพ่ือใหระดับความเสี่ยงลดลง 
 การประเมินความเสี่ยงจําเปนตองมีการประเมินอยางนอย 2 ครั้งในแตละรอบของการบริหารความเสี่ยง คือ 
กอนจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงองคกรและหลังจากสิ้นสุดการดําเนินการกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงองคกรเพ่ือใหสามารถสัมฤทธิ์ผลในการดําเนินกิจกรรม การจัดการความเสี่ยงตาง ๆ โดยอาจเพ่ิมความถ่ี
การประเมินระหวางรอบได ท้ังนี้เพ่ือใชผลการประเมินเปรียบเทียบ และปรับปรุงกลยุทธ/มาตรการใหมีประสิทธิภาพ
สูงข้ึน 

5. การตอบสนองความเส่ียง (Risk Response)  
หมายถึง การดําเนินการเพ่ือควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได โดยใชวิธีจัดการท่ีสอดคลองกับ

ระดับความเสี่ยงท่ีประเมินไวและตนทุนคาใชจายท่ีเก่ียวของตามแผนการตัดสินใจทางกลยุทธการบริหารจัดการความ
เสี่ยงดังนี้ 
 5.1) ความเสี่ยงท่ีตองควบคุม 
  (5.1.1) กลยุทธ M : Mitigate Risk (การควบคุมความเสี่ยง) 
   เปนการดําเนินการเพ่ิมเติมเพ่ือควบคุมโอกาสท่ีอาจเกิดข้ึนหรือขนาดของผลกระทบจาก
ความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ีกําหนดซ่ึงเปนระดับท่ีสามารถยอมรับได ประกอบดวย 
    - กิจกรรมเพ่ือลดผลกระทบจากความเสี่ยง เชน การจัดซ้ืออุปกรณ เพ่ือปองกัน
อันตรายจากการทํางานหรือการจัดหาอุปกรณเพ่ิมเติม การจัดทําแผนฉุกเฉิน เปนตน 
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    - กิจกรรมเพื่อลดโอกาสการเกิดขึ้นของความเสี่ยง เชน การปรับปรุง แกไข

กระบวนงาน การจัดทํามาตรฐานความปลอดภัย เปนตน 

  (5.1.2) กลยุทธ T : Transfer Risk (การถายโอนความเสี่ยง) 
   เปนวิธีการรวมหรือแบงความรับผิดชอบใหกับผูอ่ืนในการจัดการความเสี่ยง เชน การจาง
บุคคลภายนอกท่ีมีความสามารถหรือความชํานาญในเรื่องตาง ๆ เหลานั้นดําเนินแทน (Outsource) เปนตน 
 5.2) ความเสี่ยงท่ีตองยกเลิก 
  กลยุทธ A : Avoid Risk (ยกเลิกความเสี่ยง) 
   กรณีไมสามารถยอมรับความเสี่ยงได อาจใชวิธีการเปลี่ยนวัตถุประสงค ยกเลิก หรือไม
ดําเนินกิจกรรมนั้น ๆ เลย เชน การระงับ/การหยุดดําเนินกิจการ การลงทุนในโครงการขนาดใหญ  มีงบประมาณ 
 5.3) ความเสี่ยงท่ียอมรับได 
  (5.3.1) กลยุทธ R : Retain Risk (การยอมรับความเสี่ยง) 
   เปนการยอมรับใหความเสี่ยงสามารถเกิดข้ึนไดภายใตระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได 
โดยวิธีการติดตามระดับความเสี่ยงตลอดระยะเวลาการปฏิบัติงานหรือใชวิธีควบคุมปกติในข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ี
กําหนด ท้ังนี้การยอมรับความเสี่ยงอาจเนื่องมาจากความเสี่ยงนั้นอยูในระดับต่ํามากหรือวิธีการท่ีจะนํามาใชควบคุม
ความเสี่ยงมีตนทุนสูงเม่ือเทียบกับความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้นไมคุมคาตอการดําเนินการ 
  (5.3.2) กลยุทธการควบคุมความเสี่ยง/การถายโอนความเสี่ยง 
   กรณีตองการจัดการกับความเสี่ยงท่ียอมรับไดใหอยูในระดับความเสี่ยงท่ีลดลงไปอีก ท้ังนี้
การเลือกกลยุทธตองคํานึงถึงตนทุนการบริหารจัดการท้ังดานบุคลากร เวลา งบประมาณท่ีใชหาก 
สามารถกําหนดการตอบสนองตอความเสี่ยงหลายความเสี่ยงดวยวิธีการจัดการความเสี่ยงแบบเดียวกัน จะชวยลด
ตนทุนในการบริหารความเสี่ยงได  

การจัดทําแผนบริหารจัดการความเส่ียง 
 เพ่ือใหการบริหารแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเปนไปอยางมีประสิทธิภาพท้ังระดับหนวยงานยอยและระดับ
องคกร แผนบริหารจัดการความเสี่ยงควรมีองคประกอบในลักษณะเดียวกับแผนปฏิบัติการ (Action Plan) คือ 
มาตรการ/กิจกรรม การบริหารจัดการความเสี่ยง กําหนดระยะเวลาดําเนินการของกิจกรรม และผูรับผิดชอบเม่ือ
ดําเนินการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเรียบรอยแลว จําเปนจะตองมารสื่อสารแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
ขององคกรใหบุคลากรท้ังหมดทราบและเขาใจสอดคลองกันในหลักของการบริหารจัดการความเสี่ยงองคกร รวมท้ัง
สนับสนุนการรวมดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของไดอยางมีประสิทธิภาพ บรรลุผลสําเร็จตามท่ีตองการ 
การกําหนดแผนบริหารจัดการความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ จะตองกําหนดใหครอบคลุมทุกสาเหตุของความเส่ียง 
 องคกรมีการดําเนินงานดานการบริหารจัดการความเสี่ยงซ่ึงมีวัตถุประสงค/เปาหมายรวมกัน คือ ควบคุมและลด
ความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนกระบวนการท่ีไดรับการออกแบบใหสามารถบงชี้เหตุการณท่ีอาจจะเกิดข้ึนและมี
ผลกระทบตอองคกร เพ่ือสามารถจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได เม่ือบริหารจัดการความเสี่ยงใหลดลง
อยูในระดับท่ีองคกรยอมรับไดแลว ความเสี่ยงนั้นจะถูกสงตอไปยังกระบวนการดําเนินงานปกติ ในทางกลับกันความเสี่ยงท่ี
ไมสามารถควบคุมไดดวยกระบวนการดําเนินงานปกติความเสี่ยงนั้นจะถูกสงไปสูกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงเม่ือ
องคกรมีการบริหารความเสี่ยงท่ีมีประสิทธิภาพ 

 

 



 

 

 

 

            ๑๙ 

6. กิจกรรมควบคุม (Control Activities)  
 การกําหนดกิจกรรมควบคุม เพ่ือใหม่ันใจวาองคกรมีการดําเนินการตามแนวทางการตอบสนองความเสี่ยงท่ี
ไดกําหนดไว กิจกรรมการควบคุมสามารถจัดประเภทไดตามลักษณะของความสัมพันธกับวัตถุประสงคขององคกรซ่ึง
ไดแก กลยุทธ การดําเนินงาน การเงิน และการปฏิบัติตามระเบียบ/กฎหมาย สะทอนผานทางนโยบายและข้ันตอน
การปฏิบัติอยางเหมาะสมและทันกาล ผูบริหารองคกรสามารถพิจารณาคัดเลือกกิจกรรมควบคุมท่ีมีอยูหลากหลาย 
เชน การควบคุมเชิงปองกัน การควบคุมดานการบริหาร เปนตน ตัวอยางกิจกรรมการควบคุม เชน 
  1. การกําหนดระเบียบ ขอบังคับ วิธีปฏิบัติ 
  2. การแบงแยกหนาท่ีความรับผิดชอบ 
  3. การกําหนดขอบเขต อํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ 
  4. การควบคุมทางกายภาพ 

5. การกําหนดดัชนีวัดผลการดําเนินงาน 
   ฯลฯ 

7. สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication)  
 องคกรควรกําหนดใหมีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีสนับสนุนการบริหารจัดการความเสี่ยง ขอมูลสารสนเทศ
ท่ีเก่ียวของกับองคกรท้ังจากแหลงขอมูลภายในอง๕กรและภายนอกองคกร ควรตองไดรับการบันทึกและสื่อสารอยาง
เหมาะสมและทันกาล โดยเฉพาะขอมูลสนับสนุนท่ีมีความสําคัญเก่ียวกับการบงชี้ ประเมิน และการตอบสนองตอ
ความเสี่ยงเพ่ือใหองคกรสามารถตอบสนองตอความเสี่ยงไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพเนื่องจากความตระหนัก
ในความเสี่ยงและการสื่อสารท่ีมีประสิทธิผลเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งของความสําเร็จในการบริหารจัดการความ
เสี่ยงขององคกร การสื่อสารท่ีไมเพียงพอหรือขาดประสิทธิผลจะทําใหเกิดความลมเหลวในการสรางการยอมรับ
นโยบายและกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง ผูบริหารจึงควรมีการวางแนวทางการสรางความตระหนักเรื่องความ
เสี่ยงใหกับองคกร เชน อาจมีการจัดแถลงการณท่ีชัดเจนเก่ียวกับนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคกร 
และการมอบหมายอํานาจหนาท่ีท่ีชัดเจน การสื่อสารเก่ียวกับกระบวนการและวิธีการปฏิบัติงานท่ีควรสอดคลองและ
เสริมสรางวัฒนธรรมท่ีพึงประสงคในกระบวนการสื่อสารควรจะสื่อถึงเรื่อง ดังตอไปนี้ 
  1. ความสําคัญและความจําเปนของการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคกรท่ีมีประสิทธิผล 
  2. วัตถุประสงคขององคกร 
  3. ระดับความเสี่ยงท่ีองคกรยอมรับได 
  4. การใชภาษาเดียวกันในเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  5. บทบาทและความรับผิดชอบของบุคลากรท่ีจะสนับสนุนและนําองคประกอบตาง ๆ ของการ
บริหารจัดการความเสี่ยงขององคกรมาใช 

8. การติดตามผล (Monitoring)  
 เม่ือมีการดําเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงแลว จะตองมีการรายงานและติดตามผลเปนระยะ
เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการดําเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม โดยมีเปาหมายในการติดตามผล คือ เปน
การประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการความเสี่ยงรวมท้ังติดตามผลการจัดการความเสี่ยงท่ีไดมีการ
ดําเนินการไปแลววาบรรลุผลตามวัตถุประสงคของการบริหารจัดการความเสี่ยงหรือไมโดยผูรับผิดชอบดานบริหาร
จัดการความเสี่ยงหนวยงานตองสอบทานดูวาวิธีการจัดการความเสี่ยงใดท่ีมีประสิทธิภาพควรดําเนินการตอเนื่องและ 
 

                       

 



 

 

 

 
๒๐ 

 
 
วิธีการจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน และนําผลการติดตามดังกลาวรายงานใหคณะทํางานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ
รับทราบ สามารถติดตามผลไดใน     2 ลักษณะ ดังนี้ 
  1. การติดตามเปนรายไตรมาส เปนการติดตามตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดรายไตรมาส 
  2. การติดตามผลในระหวางปฏิบัติงาน เปนการติดตามท่ีรวมอยูในการดําเนินงานตาง ๆ ตามปกติ
ของหนวยงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี ๓ 
    แผนบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลเจดียหัก ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

 

 โดยแยกเปนแผนบริหารจัดการความเส่ียงฯ ของแตละสํานัก/กอง 
  3.1 แผนดําเนินการของโครงการ                                                                                                                                   (RM-1) 
 3.1.1 สํานักปลัด 

หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ 

ยุทธศาสตร 

ที่รับผิดชอบ 

กระบวนการ/กิจกรรมที่

สนับสนุนยุทธศาสตร 
วัตถุประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย 

ขั้นตอนการ

ดําเนินงาน 
งบประมาณ 

ระเบียบ 

กฎหมายขอบังคับ 

สํานักปลัด 

 

ยุทธศาสตร

ดานคุณภาพ

ชีวิต 

- แผนงานสราง

ความเขมแข็ง

ของชุมชน 

เร่ิมกระบวนการจัดซ้ือ

จัดจ า งจน ถึงการเบิก

จ า ย เ งิ น  โ ค ร ง ก า ร

ส ง เ ส ริ ม ก า ร พั ฒ น า

ศักยภาพสต รี  ตํ าบล

เจดียหัก 

1. เพื่อใหความรูแก

ก ลุ ม ส ต รี ต า ม

ม า ต ร ฐ า น ก า ร

สงเสริมการพัฒนา

สตรี 

 

จํานวนกลุมสตรีที่เขา

รวมกิจกรรมไมนอย

กวา รอยละ ๙๐ 

กลุมตรีตําบลเจดีย

หักจํ านวน ๑๕๐ 

คน 

1. ดําเนินการจัดทํา

โครงการเพื่อขออนุมัติ

งบประมาณ และขอ

อนุมัติดําเนินโครงการ 

2. ดําเนินการติดตอ

วิทยากรและสถานที่

ศึกษาดูงานที่เหมาะสม 

๓.ดําเนินการขออนุมัติ

ยืมเงินตามระเบียบฯ

ในรายการที่สามารถ

ยืมเงินได  

๔00,000.- 1. พระราช 

บัญญัติการจัดซื้อ

จัดจางและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 

๒ . ร ะ เ บี ย บ

กระทรวงมหาดไทย

วาการรับเงิน การ

เบิกจายเงิน การ

ฝากเงิน การเก็บ

รักษาเงินและการ

ต ร วจ เ งิ น ฯพ . ศ .

๒ ๕ ๔ ๗  แ ก ไ ข

เ พิ่ ม เ ติ ม จ น ถึ ง

ปจจุบัน 

 

 

 

 

 

 



 

หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ 

ยุทธศาสตร 

ที่รับผิดชอบ 

กระบวนการ/กิจกรรมที่

สนับสนุนยุทธศาสตร 
วัตถุประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย 

ขั้นตอนการ

ดําเนินงาน 
งบประมาณ 

ระเบียบ 

กฎหมายขอบังคับ 

- ตอ -      ๔.ดําเนินการจัดซื้อจัด

จ า ง วั ส ดุ อุ ป ก ร ณ ที่

จําเปนในโครงการ 

๕ .จั ดฝ กอบรมตาม

ระยะเวลาที่ กําหนด

และเดินทางไปศึกษาดู

งาน 

- ๓.ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย

วาดวย คาใชจายใน

การฝกอบรม และ

การเขารับการ

ฝกอบรมของ

เจาหนาที่ทองถ่ิน 

พ.ศ.๒๕๕๗ 

๔.หนังสือ

คณะกรรมการ

วินิจฉัยปญหาการ

จัดซื้อจัดจางฯที่ กค

(กวจ)๐๔๐๕.๒/ว 

๑๑๙ ลว.๗ มี.ค.

๒๕๖๑ 

 

 

 

 

 



3.1.2 กองคลัง                                                                                                                                                                             ( RM-๑) 

หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ 

ยุทธศาสตร 

ที่รับผิดชอบ 

กระบวนการ/กิจกรรม

ที่สนับสนุน

ยุทธศาสตร 

วัตถุประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย 
ขั้นตอนการ

ดําเนินงาน 
งบประมาณ 

ระเบียบ 

กฎหมายขอบังคับ 

กองคลัง ยุทธศาสตร

ดานการเมือง

การบริหารและ

การพัฒนา

บุคลากร

ทองถ่ิน 

- แผนงาน

บริหารงานคลัง 

เร่ิมกระบวนการจัดซื้อ

จัดจาง จนถึงการเบิก

จายเงินโครงการจัด

ฝ ก อ บ ร ม เ พิ่ ม

ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร

เบิกจายงบประมาณ

และเงินอ่ืนๆ 

1. เพื่อสรางความรู

ค ว าม เข า ใ จ ในกา ร

ปฏิบัติงานดําเนินการ

เบิกจายงบประมาณ 

2. เพื่อสรางความรู

ความเขาใจเก่ียวกับ

กฎหมาย  ร ะ เบี ยบ 

ห ลั ก เ ก ณ ฑ  แ ล ะ

ขอบัง คับที่ เ ก่ียวของ

กั บ ก า ร เ บิ ก จ า ย

งบประมาณ 

๓ . เพื่ อ แลก เ ป ลี่ ย น

ค ว า ม คิ ด เ ห็ น

ข อ เ ส น อ แ น ะ แ ล ะ

ประสบการณในการ

ป ฏิ บั ติ ง า น ข อ ง

บุคลากร 

 

 

รอยละ ๘๐ ของผูเขา

รับการอบรมมีความรู

ความเขาใจในการเบิก

จายเงินใหเปนไปตาม

ระเบียบฯ 

๑.เพื่อใหบุคลากร

ของ อบต.เจดียหัก 

มี ค ว า ม รู ค ว า ม

เขาใจเก่ียวกับการ

เบิกจายเงินตางๆ  

๒.เพื่อใหบุคลากร

จัดเตรียมเอกสาร

ป ร ะ ก อ บ ฎี ก า

เบิกจายไดถูกตอง 

ครบถวน 

๓.เพื่อใหบุคลากร

ไ ด ใ ช ร ะบบ  e – 

laas ในการจัดทํา

ฎี ก า เ บิ ก เ งิ น ไ ด

ถูกตองตามข้ันตอน 

1. จัดทําโครงการเพื่อ

ขออนุมัติงบประมาณ 

2.จัดทําแบบตอบรับ

ก า ร เ ข า รั บ ก า ร

ฝกอบรม 

๓.จัดซื้อจัดจางวัสดุที่

ใชสําหรับการฝกอบรม 

๔.จัดทําสัญญาพรอม

ฎี ก า ยื ม เ งิ น

งบประมาณรายจาย 

๕.จัด เต รียมสถานที่

สําหรับฝกอบรม 

๕0,000.- 1. ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย

วาดวย การรับเงนิ 

การเบิกจายเงิน การ

ฝากเงิน การเก็บ

รักษาเงิน และการ

ตรวจเงินขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ.๒๕๔๗ และ

แกไขเพิ่มเติมถึง

ปจจุบนั 

๒.ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย

วาดวย คาใชจายใน

การฝกอบรม และ

การเขารับการ

ฝกอบรมของ

เจาหนาที่ทองถ่ิน 

พ.ศ.๒๕๕๗ 

 

      



 
3.1.3 กองชาง                                                                                                                                                                         (RM – ๑) 

หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ 

ยุทธศาสตร 

ที่รับผิดชอบ 

กระบวนการ/กิจกรรมที่

สนับสนุนยุทธศาสตร 
วัตถุประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย 

ขั้นตอนการ

ดําเนินงาน 
งบประมาณ 

ระเบียบ 

กฎหมายขอบังคับ 

กองชาง ยุทธศาสตร

ดานโครงสราง

พื้นฐาน 

สาธารณปูโภค

และ

สาธารณปูการ 

 

- แผนงาน

อุตสาหกรรม

และการโยธา 

เร่ิมกระบวนการจัดซื้อ

จัดจ า งจน ถึงการเบิก

จายเงินโครงการกอสราง

ถนน คสล.พรอมวางทอ

ระบายน้ํา คสล.และบอ

พัก หมูที่ ๖ (บริเวณบาน

นายศิริพรเจริญฟารม ถึง

บานนายวิมล ประเทือง

ผล) 

1. เพื่อปรับปรุงผิว

จราจรและระบายน้ํา

จากถนนเดิมใหดีข้ึน 

2 .  เ พื่ อ ใ ห ถ น น มี

ความปลอดภัยใน

การคมนาคม 

3 .  เ พื่ อ เ ป น ก า ร

อํานวยความสะดวก 

ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม

ต อ ง ก า ร ข อ ง

ประชาชนในด าน

เสนทาง 

1. รอยละ 80 ของ

ประชาชนในพื้นที่มี

ความพึงพอใจมากข้ึน 

2. ประชาชนในพื้นที่มี

ความปลอดภัยในการ

ใชรถใชถนน 

1. สามารถบรรเทา

คว า ม เดื อ ดร อน

เร่ืองการระบายน้ํา

ของประชาชนใน

พื้นที่ดังกลาวได 

2. ประชาชนทั่วไป

และนักทองเที่ยว

ไดรับความสะดวก

ในการใชเสนทาง 

1. ตรวจสอบพื้นที่เพื่อ

ดําเนินการขออนุญาต

กรมปาไม 

๒.จัดหาผูรับจาง ดวย

วิธี e-bidding  

๓. การกอสรางตาม

รายละเอียดตามแบบ

แปลนที่ อบต.กําหนด 

3. ตรวจรับงานจางให

ตรงตามแบบแปลนที่

กําหนด 

๔.เบิกจายเงินใหกับ

ผูรับจาง 

 

๕๘๐,000.- 1. ขอบัญญัติ

งบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. 256๖ 

2. ระเบียบ

กระทรวงการคลังวา

ดวยการจัดซื้อจัดจาง

และการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 

 

 

 



 

3.1.4 กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม                                                                                                                                               (RM-๑) 

หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ 

ยุทธศาสตร 

ที่รับผิดชอบ 

กระบวนการ/กิจกรรม

ที่สนับสนุนยุทธศาสตร 
วัตถุประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย 

ขั้นตอนการ

ดําเนินงาน 
งบประมาณ 

ระเบียบ 

กฎหมายขอบังคับ 

กอง

สาธารณสุข

และ

สิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรดาน

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

- แผนงาน

สาธารณสุข 

เร่ิมกระบวนการจัดซ้ือ

จัดจาง จนถึงการเบิก

จายเงินโครงการรณรงค

สงเสริมการจัดการขยะ

มูลฝอยในชุมชน 

๑. เพื่ อส ง เส ริม ให

ชุมชน มีการคัดแยก

ขยะมูลฝอยตั้ งแต

ตนทางตามหลัก ๓

Rs 

๒ . เ พื่ อ ใ ห มี ก า ร

จัดการขยะมูลฝอย

ในพื้นที่ และมีการ

กําจัดอยางถูกตอง 

ปริมาณขยะมูลฝอยที่

สงตอกําจัดลดลง รอย

ละ ๒ 

ครัวเรือนมีการคัด

แยกขยะมูลฝอย

และมีการ กําจัด

อยางถูกตอง รอย

ละ ๗๐ 

1 .อบรม ให ค ว าม รู

ประชาชนในการคัด

แยกขยะมูลฝอยทุก

เดือน  

๒.กิจกรรมรณรงคลด

ป ริ ม า ณ ข ย ะ ใ น

ครัวเรือนตามหลัก ๓

R 

๓.จัดกิจกรรมสงเสริม

การคัดแยกขยะ(ผาปา

ขยะ) ๒ คร้ัง/ป 

50,000.- 1. พระราช 

บัญญัติการจัดซื้อจัด

จางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 

2560 

๒.ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย

วาการรับเงิน การ

เบิกจายเงิน การฝาก

เงิน การเก็บรักษา

เงินและการตรวจ

เงินฯพ.ศ.๒๕๔๗ 

แกไขเพิ่มเติมจนถึง

ปจจุบนั   

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ 

ยุทธศาสตร 

ที่รับผิดชอบ 

กระบวนการ/กิจกรรมที่

สนับสนุนยุทธศาสตร 
วัตถุประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย 

ขั้นตอนการ

ดําเนินงาน 
งบประมาณ 

ระเบียบ 

กฎหมายขอบังคับ 

- ตอ -       - ๓.ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย

วาดวย คาใชจายใน

การฝกอบรม และ

การเขารับการ

ฝกอบรมของ

เจาหนาที่ทองถ่ิน 

พ.ศ.๒๕๕๗ 

๔.หนังสือ

คณะกรรมการ

วินิจฉัยปญหาการ

จัดซื้อจัดจางฯที่ กค

(กวจ)๐๔๐๕.๒/ว 

๑๑๙ ลว.๗ มี.ค.

๒๕๖๑ 

 

 

 

 

 

 



 

3.1.6 กองการศึกษา                                                                                                                                                                   (RM-๑) 

หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ 

ยุทธศาสตร 

ที่รับผิดชอบ 

กระบวนการ/กิจกรรมที่

สนับสนุนยุทธศาสตร 
วัตถุประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย 

ขั้นตอนการ

ดําเนินงาน 
งบประมาณ 

ระเบียบ 

กฎหมายขอบังคับ 

กองการศึกษา ยุทธศาสตร

ดานสงเสริม

การทองเที่ยว 

 

- แผนงานการ

ศาสนา 

วัฒนธรรม และ

นันทนาการ 

เร่ิมกระบวนการจัดซื้อ

จัดจ า งจน ถึงการเบิก

จายเงินโครงการจัดงาน

นมัสการองคพระธาตุ

เจดีย(เจดียหัก) 

เ พื่ อ ส ร า ง ค ว า ม

ศรัทธาและเปนการ

ใ ห ชุ ม ช น มี ส ว น

ร วม กันดู แล รักษา

โบราณสถานองค

เจดีย 

ป ร ะ ช า ช น ใ ห

ความสํา คัญและเขา

ร วม กิจกรรมทํ าบุญ

ฉลอ งอ งค พ ระธาตุ

เจดีย ๑ คร้ัง/ป 

จั ด ใ ห มี ง า น

นมัสการองคพระ

ธาตุเจดีย ปละ ๑ 

คร้ัง/ป 

. ๑.จัดทําโครงการเพื่อ

ขออนุ มั ติ โ ค ร ง ก า ร 

และขออนุมัติโครงการ 

๒.ประชาสัมพันธการ

จัดกิจกรรม 

๓.ดําเนินการจัด

โครงการ/ยืมเงิน/

จัดซื้อ/จัดจางวสัดุ

อุปกรณ 

 

๑00,000.- 1.ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย

วาดวยการเบิก

คาใชจายในการจัด

งาน การจัดกิจกรรม

สาธารณะ การ

สงเสริมกีฬา และ

การแขงขันกีฬาของ

องคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๖๔ 

2. พระราชบัญญัติ

การจัดซื้อจัดจางและ

การบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 

หมวด 6 มาตรา 55 

(3) 

 

 

 

 



 

3.2 การวเิคราะหความเสี่ยง                                                                                                                                                               (RM-2) 

 3.2.1 สํานักปลัด 

กระบวนการ/

กจิกรรมท่ี

สนับสนุน

ยุทธศาสตร 

วัตถุประสงค/

เปาหมาย 
ความเสี่ยง 

ประเภท 

ความเสี่ยง 

(S-O-F-C) 

ปจจัยเสี่ยง ผลกระทบ 
โอกาส 

(L) 

ผลกระทบ 

(I) 

ระดับความ

เสี่ยง 

(L x I) ภายใน ภายนอก ทางตรง ทางออม 

เร่ิมกระบวนการ

จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง

จ น ถึ ง ก า ร เ บิ ก

จายเงิน โครงการ

ส ง เ ส ริ ม ก า ร

พัฒนาศักยภาพ

สตรี ตําบลเจดีย

หัก 

1. เพื่อใหความรู

แก กลุ มสต รีตาม

ม า ต ร ฐ า น ก า ร

สงเสริมการพัฒนา

สตรี จํานวน ๑๕๐ 

คน 

 

เปน โครงการที่มี

ผูเขารวมโครงการ

เปนบุคคลภายนอก

ควบคุมไดยาก และ

การไปศึกษาดูงาน

ต อ ง มี ก า ร จ อ ง

โรงแรมที่พัก ทําให

จํานวนหองพัก กับ

จํานวนผูเขาอบรมมี

การเปลี่ยนแปลง 

ความเสี่ยงดานการ

ดําเนนิงาน 

(Operation Risk : O) 

-  ผู เ ข า รั บ

การอบรม

แ จ ง

ป ร ะ ส ง ค

เ ข าอบรม

แต เมื่ อถึ ง

เ ว ล า ไ ม

ส า ม า ร ถ

เขารับการ

อบรมได 

การ

เบิกจาย

งบประมาณ

ผิดพลาดทํา

ใหเจาหนาท่ี

มคีวามผิด 

-      ๔ 3 ๔ x 3 = ๑๒ 

สูง 

 

 

 

 

 



 

3.2.2 กองคลงั                (RM-๒) 

กระบวนการ/

กจิกรรมท่ี

สนับสนุน

ยุทธศาสตร 

วัตถุประสงค/

เปาหมาย 
ความเสี่ยง 

ประเภท 

ความเสี่ยง 

(S-O-F-C) 

ปจจัยเสี่ยง ผลกระทบ 
โอกาส 

(L) 

ผลกระทบ 

(I) 

ระดับความ

เสี่ยง 

(L x I) ภายใน ภายนอก ทางตรง ทางออม 

เร่ิมกระบวนการ

จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง 

จ น ถึ ง ก า ร เ บิ ก

จายเงินโครงการ

แผนที่ ภาษีและ

ทะเบียนทรัพยสิน 

1. เพื่อสรางความรู

ความเขาใจในการ

ปฏิบัติงานดําเนินการ

เบิกจายงบประมาณ 

2.เพื่อสรางความรู

ความเขาใจเก่ียวกับ

กฎหมาย ระเบียบ 

หลั กเกณฑ  และ

ขอบังคับที่เก่ียวของ

กั บการ เบิ กจ า ย

งบประมาณ 

๓.เพื่ อแลกเปลี่ ยน

ค ว า ม คิ ด เ ห็ น

ข อเสนอแนะและ

ประสบการณในการ

ป ฏิ บั ติ ง า น ข อ ง

บุคลากร 

 

๑ .บุ คลากรข อ ง 

อบต.เจดียหัก ขาด

ค ว า ม ล ะ เ อี ย ด

รอบคอบในการ

เบกิจายเงนิ 

 

ความเสี่ยงดานการ

ดําเนนิงาน 

(Operation Risk : O)  

บุคลากร

ขาดความ

ละเอยีด

รอบคอบ

ในการ

จัดทําฎกีา

และ

เอกสาร

ประกอบ

เบกิ

จายเงนิทาํ

ใหเกิด

ความ

ผดิพลาด 

        - ทําใหการ

เบกิ

จายเงนิ

ลาชา 

      - 3 ๓ 3 x ๓ = ๙ 

ปานกลาง 

 



3.2.3 กองชาง                 (RM-๒) 

กระบวนการ/

กจิกรรมท่ี

สนับสนุน

ยุทธศาสตร 

วัตถุประสงค/

เปาหมาย 
ความเสี่ยง 

ประเภท 

ความเสี่ยง 

(S-O-F-C) 

ปจจัยเสี่ยง ผลกระทบ 
โอกาส 

(L) 

ผลกระทบ 

(I) 

ระดับความ

เสี่ยง 

(L x I) ภายใน ภายนอก ทางตรง ทางออม 

เร่ิมกระบวนการ

จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง

จ น ถึ ง ก า ร เ บิ ก

จายเงินโครงการ

ก อ ส ร า ง ถ น น 

คสล. พรอมวาง

ท อ ร ะ บ า ย น้ํ า  

คสล.และบอพัก 

หมูที่ ๖ (บริเวณ

บ านนาย ศิ ริพร 

เ จ ริ ญ ฟ า ร ม ถึ ง

บ า น น า ย วิ ม ล 

ประเทืองผล) 

1. เพื่อปรับปรุงผิว

จราจรและระบาย

น้ําจากถนนเดิมให

ดีข้ึน 

2. เพื่ อ ใหถนนมี

ความปลอดภัยใน

การคมนาคม 

3 .  เพื่ อ เป นกา ร

อํ า น ว ย ค ว า ม

สะดวก ตอบสนอง

ความตองการของ

ประชาชนในดาน

เสนทาง 

๑.พื้นที่กอสรางยัง

ไ ม ใ ช ท า ง

สาธารณประโยชน 

ตองดําเนินการขอ

อนุญาตจากกรม

ปาไม 

๒ . ผู รั บ จ า ง ไ ม

สามารถดําเนินการ

ใหแลวเสร็จทันตาม

ระยะเวลาที่กําหนด

และไมตรงกับแบบ

แปลนที่กําหนด 

ความเสี่ยงดานการ

ดําเนนิงาน 

(Operation Risk : O) 

- ผู รั บ จ า ง

ดําเนินการ

กอสรางไม

ทั น ร ะ ย ะ 

เ ว ล า ที่

กําหนด 

ประชาชน

ไ ด รั บ

ค ว า ม

เดือดรอน

จ า ก ก า ร

กอสราง 

เ กิดความ

เสียหายตอ

ภาพลักษณ

ขององคกร 

3 4 3 x 4 = 12 

สูง 

 

 

 

 

 

 



 

3.2.4 กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม             (RM-๒) 

กระบวนการ/

กจิกรรมท่ี

สนับสนุน

ยุทธศาสตร 

วัตถุประสงค/

เปาหมาย 
ความเสี่ยง 

ประเภท 

ความเสี่ยง 

(S-O-F-C) 

ปจจัยเสี่ยง ผลกระทบ 
โอกาส 

(L) 

ผลกระทบ 

(I) 

ระดับความ

เสี่ยง 

(L x I) ภายใน ภายนอก ทางตรง ทางออม 

เร่ิมกระบวนการ

จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง 

จ น ถึ ง ก า ร เ บิ ก

จายเงินโครงการ

รณรงคส ง เส ริม

การจัดการขยะ

มูลฝอยในชุมชน 

1 เพื่อสงเสริมให

ชุมชนมีการคัดแยก

ขยะมูลฝอยตั้งแต

ตนทาง ตามหลัก ๓

Rs  

๒ . เ พื่ อ ใ ห มี ก า ร

จัดการขยะมูลฝอย

ในพื้นที่และมีการ

กําจัดอยางถูกตอง 

๑ .ป ระช าชนขาด

ความรูเ ร่ืองการคัด

แยกขยะและไมให

ความรวมมือ 

๒. ครัวเรือนมีการคัด

แยกขยะมูลฝอยและ

มี ก า ร กํ า จั ด อย า ง

ถูกตองไมถึง รอยละ 

๗๐ 

ความเสี่ยงดานการ

ดําเนินงาน 

(Operation Risk : O) 

๑ . ก า ร ใ ห

ความ รู แก

ประชาชน

ขาดความ

ตอเนื่อง 

๒.บุคลากร

ด า น

สาธารณสุข

มีนอย 

ชุ ม ช น มี

ขนาดใหญ 

และจํานวน

ประชากร

ห น า แ น น

มาก 

ป ร ะ ช า ช น

ไ ม ไ ด รั บ

ค ว า ม รู แ ล ะ

ก า ร

ประชาสัมพนัธ

อ ย า ง ทั่ ว ถึ ง

และตอเนื่อง 

ประชาชนมี

การคัดแยก

ขยะนอยไม

ค อ ย ใ ห

ค ว า ม

รวมมือ 

๕ 4 ๕ x 4 = 2๐ 

สูงมาก 

 

 

 

 

 

 

 



 

3.2.๕ กองการศึกษา                (RM-๒) 

กระบวนการ/

กจิกรรมท่ี

สนับสนุน

ยุทธศาสตร 

วัตถุประสงค/

เปาหมาย 
ความเสี่ยง 

ประเภท 

ความเสี่ยง 

(S-O-F-C) 

ปจจัยเสี่ยง ผลกระทบ 
โอกาส 

(L) 

ผลกระทบ 

(I) 

ระดับความ

เสี่ยง 

(L x I) ภายใน ภายนอก ทางตรง ทางออม 

เร่ิมกระบวนการ

จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง

จ น ถึ ง ก า ร เ บิ ก

จายเงินโครงการ

จัดงานนมัสการ

องคพระธาตุเจดีย

(เจดียหัก) 

เ พื่ อ ส ร า ง ค ว า ม

ศรัทธาและเปนการ

ใ ห ชุ ม ช น มี ส ว น

รวมกันดูแลรักษา

โบราณสถานองค

เจดีย 

เปนโครงการที่มีการ

จั ด กิจกรรมหลาย

กิจกรรม ทําใหการ

เ บิ ก จ า ย เ กิ ด ก า ร

ผิดพลาดได 

ความเสี่ยงดานการ

ดําเนินงาน 

(Operation Risk : O) 

- จํ า น ว น

ผู เ ข า ร ว ม

กิ จ ก ร ร ม

ห รื อ เ ข า

รวมงานไม

ส า ม า ร ถ

กํ าหนด ได

แนนอน 

  - เ กิ ด ค ว า ม

เสียหายตอ

ภาพลักษณ

ขององคกร 

3 3 3 x 3 = 9 

ปานกลาง 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

ภาคผนวก ก 
 

 

 

-แบบรายงานการติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง (RM-๓) 

  -แบบรายงานผลตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง (RM – ๔) 
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ภาคผนวก ข 
 

 

 

 

หนังสือกระทรวงการคลัง เร่ือง หลกัเกณฑกระทรวงการคลัง 

วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง สําหรับ

หนวยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๒ ที่ กค ๐๔๐๙.๔/ว ๒๓ 

ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒ 

 
 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

ภาคผนวก ค 
 

 

 

คําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ขององคการบริหารสวนตําบลเจดียหัก 

ที่ ๑๖๖/๒๕๖๕ ลงวันที่  ๕ สิงหาคม ๒๕๖๕ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 


